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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 933, de 2023, do Senador
Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, para garantir que o agressor reincidente seja
monitorado por dispositivo eletronico, como forma
de proteger a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar.

Relator: Senador WEVERTON

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 933, de
2023, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha - LMP), e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal - LEP), para garantir que o agressor reincidente seja
monitorado por dispositivo eletrénico, como forma de proteger a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar.

O projeto apresenta quatro artigos, sendo que o primeiro indica o
objeto da lei e seu ambito de aplicacdo, em obediéncia ao art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O segundo artigo inclui o §4°-A no art. 9° da LMP, determinando,
no inciso, I que o juiz, no caso de agressor reincidente, imponha a medida
cautelar de monitoramento eletronico e que a autoridade policial responsavel
pelo monitoramento informe a vitima em caso de aproximagao do agressor. O
novel inciso Il determina que havera imposi¢ao da prisdo preventiva em caso
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de descumprimento da medida cautelar de monitoramento eletronico pelo
agressor.

O segundo artigo ainda adiciona o inciso V-A ao art. 12 da Lei
Maria da Penha, determinando que a autoridade policial, quando do registro da
ocorréncia, cheque se o agressor € reincidente.

O terceiro artigo acresce o inciso VI ao art. 146-B da LEP,
prevendo que o juiz poderd definir a fiscalizacdo por meio de monitoragao
eletronica quando o agressor for reincidente nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

O quarto artigo traz cldusula de vigéncia imediata.

Em sua justificacdo, o autor da proposta discorre a respeito da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil, aduzindo que essa
espécie de violéncia vem aumentado progressivamente nos ultimos anos.
Segundo dados de 2020 do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, de acordo
com o autor, ocorre um feminicidio a cada seis horas e meia, circunstancia que
coloca o Brasil no quinto lugar do ranking dos paises que mais matam mulheres
em decorréncia de violéncia doméstica.

Cita também que a LMP ¢ um importante instrumento no combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao prever, por exemplo, a
medida cautelar de proibi¢cdo da aproximacao do agressor em relagdo a vitima.
Destaca que o juiz pode impor como medida protetiva a utilizacdo de
monitoramento eletronico. Entretanto, sugere que os agressores reincidentes
devem, obrigatoriamente, ser monitorados eletronicamente, pois ¢ comum que
continuem se aproximando da vitima nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, mesmo apds condenagdo transitada em julgado da
primeira agressao.

Com a monitoragao eletronica, seria possivel, inclusive, alertar a
vitima a respeito da aproximac¢ao do agressor, em caso de descumprimento da
medida, o que permitiria uma agdo evasiva até a chegada da policia.

Foram apresentadas as Emendas n° 1 — CSP, de autoria do
Senador Hamilton Mourdao, ¢ 2 — CSP, de autoria do Senador Fabiano
Contarato.
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A primeira emenda propde prioridade na tramitacdo dos
procedimentos judiciais em que figure como parte vitima mulher,
independentemente de a violéncia ter sido cometida ou ndo no ambito
doméstico ou familiar. A segunda, insere a monitoragdo eletronica no rol de
medidas protetivas que podem ser aplicadas, ainda que o agressor ndo seja
reincidente.

A matéria seguird, posteriormente, para apreciacdo terminativa
pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

I1 - ANALISE

Cumpre destacar que cabe a CSP, nos termos do art. 104-F, I, a, f
¢ k, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des
legislativas pertinentes a seguranca publica, ao sistema penitenciario e as
politicas publicas de prevengao a violéncia e de promogao da paz social.

No mérito, verificamos que a proposi¢ao tenciona agravar o
tratamento conferido aos agressores de mulheres no ambito de violéncia
doméstica e familiar, mormente com a determinacdo de imposi¢do obrigatoria
de medida cautelar de monitoramento eletronico caso os autores sejam
reincidentes.

De acordo com dados do Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica
(ABSP) de 2022, foram praticadas 230.861 lesdes corporais dolosas no ambito
da LMP. Observa-se, contudo, que esse valor ¢ subestimado, considerando a
existéncia de inimeros casos que nado sao registrados nas delegacias de policia
Brasil afora. Esse nimero alarmante representa uma taxa de aproximadamente
221 casos de lesao corporal dolosa por 100 mil mulheres.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a', em 2021 foram
registrados 630.742 de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em geral,
que engloba toda e qualquer agdo ou omissao baseada no género que cause a
mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, ou dano moral
ou patrimonial nas circunstancias dos incisos do art. 5° da LMP.

A LMP tem como uma de suas fungdes principais conceder
tratamento mais protetivo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

1 Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do CNJ.
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familiar. Nesse sentido sdo as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor, previstas especialmente, mas de forma ndo exaustiva, no art. 22 da
LMP.

Em que pese a previsdo genérica da monitoragdo eletronica no art.
319, IX, do Codigo de Processo Penal (CPP), ndo ha previsdo especifica da
utilizacao dessa medida cautelar no ambito da LMP. Ainda que a monitoragao
eletronica possa ser determinada contra o agressor no ambito dessa lei, por
autorizacao do proprio CPP, o projeto visa, na verdade, a obrigar a imposi¢ao
dessa medida cautelar no caso de o agressor ser reincidente, ou seja, o0 juiz nao
poderia deixar de impor a medida cautelar em caso de reincidéncia.

Apesar de haver entendimentos jurisprudenciais contrarios,
entendemos que a previsdao do projeto esta respaldada pelos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e adequagdo, mormente pela teleologia da
LMP, que busca a maxima protecao da mulher vitima de violéncia doméstica
ou familiar. Agressores reincidentes ja demonstraram, de forma suficiente, que
nao merecem ser tratados de modo menos severo, € a imposicao obrigatoria de
monitoracao eletronica mostra-se adequada, visando, frise-se, ndo a puni¢ao do
agressor pura e simplesmente, mas sim a protecao da mulher.

Caso essa medida cautelar seja descumprida, também se mostra
proporcional, razoavel e adequada a imposicdo obrigatoria da prisao
preventiva, que € considerada a ultima ratio dentre as medidas cautelares. Isso
porque, nesse caso, o agressor se demonstrou ainda mais perigoso para a
seguranc¢a da vitima: primeiramente, ao reincidir em uma conduta delituosa; e,
depois, porque ignorou a imposi¢ao judicial de uma obrigag¢dao. Pensamos que
esse ¢ o tipico caso de demonstragdo do periculum libertatis, exigida para a
imposicao da prisao preventiva.

No que tange a inclusdo do inciso V-A no art. 12 da LMP,
entendemos que ¢ desnecessaria. Conforme o inciso VI do mesmo artigo,
deverd a autoridade policial juntar aos autos a folha de antecedentes criminais
do agressor ou os registros de outras ocorréncias policiais contra ele. A adogao
desse expediente pela autoridade policial ja engloba o fim pretendido.

Com relacao a alteracdo da LEP visada pelo projeto, entendemos
que a redagao do dispositivo € contraditoria a finalidade pretendida. O art. 1°
do projeto enuncia que a lei objetiva garantir que o agressor reincidente seja
monitorado por dispositivo eletronico. Também pela interpretagao global da
justificagdo do projeto, € possivel inferir que a imposi¢cao da medida cautelar
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de monitoragdo eletronica — caso o agressor seja reincidente — € obrigatoria,
inclusive por meio de realce do termo “podera” no 7° paragrafo, sugerindo sua
substituicao.

Entretanto, observamos que o caput do art. 146-B da LEP enuncia
que “o juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracao eletronica”
nos casos dos incisos apresentados. A inclusdo desejada do inciso VI ao art.
146-B, portanto, ndo implicaria a imposi¢do automatica da monitoracao
eletronica ao agressor reincidente — como, novamente, entendemos que
pretende o projeto —, mas sim uma opgdo.

Por esse motivo, optamos por modificagdo topoldgica do
dispositivo.

Assim, feitas essas consideracdes, ndo obstante o mérito do
projeto, com relacdo a técnica legislativa, ¢ necessario fazer pequenas
alteracgoes, visando adequa-lo, o que serd objeto de emendas propostas ao final.

No que se refere as Emendas n° 1 — CSP e 2 - CSP, entendemos
que ambas dever ser acolhidas.

A prioridade na tramitagdo de processos criminais que envolvam
violéncia contra a mulher, na forma da Emenda n° 1 — CSP, ¢ medida muito
bem-vinda, pois, ainda que ndo estejamos falando de violéncia no ambito
doméstico e familiar, ndo restam davidas de que, como regra, as mulheres sao
mais vulneraveis, sobretudo quando estamos falando de crimes contra a
dignidade sexual e daqueles em que haja violéncia fisica ou grave ameaga.
Nessa perspectiva, estamos limitando a prioridade aos processos que envolvam
violéncia ou grave ameaca contra a mulher e, como se trata de uma regra
procedimental genérica, prevendo a alteracao no Coédigo de Processo Penal, na
forma da emenda apresentada ao final.

De igual modo, concordamos com a inovagao disposta na Emenda
n® 2 — CSP, para que a monitoragdo eletronica passe a ser uma das possiveis
medidas protetivas aplicaveis a qualquer agressor que pratica violéncia
doméstica e familiar contra mulher. A emenda teve por objetivo deixar a norma
mais clara, a fim de que ndo pairem dividas de que esse tipo de fiscalizagao
podera ser aplicado tanto ao agressor primario, como ao reincidente. J4 o
monitoramento bilateral consentido aprimora a prote¢ao da vitima, pois permite
aferir se o agressor estd efetivamente préximo a vitima. Por fim, quanto a
obrigatoriedade da imposi¢do da medida protetiva ao agressor reincidente,
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conforme ja mencionado acima, entendemos ser previsao adequada,
proporcional e razoavel.

I1-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
933, de 2023, e das Emendas n°®® 1 — CSP e 2 — CSP, na forma das emendas
abaixo.

EMENDA N° 3 - CSP
(ao PL n° 933, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 933, de
2023:

“Art. 2° O art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 22 L

§ 5° O monitoramento eletronico sera aplicado pelo juiz
quando verificada sua necessidade para evitar a pratica de
novas infragcdes penais previstas nesta lei e sua adequagdo a
gravidade do crime, as circunstancias do fato e as condicdes
pessoais do indiciado ou acusado.

§ 6° A autoridade responsavel pelo monitoramento
eletrénico informara imediatamente a vitima eventual
aproximacao do agressor.

§ 7° Imposto o monitoramento eletronico contra o
agressor, a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
podera participar voluntariamente de programa de
monitoramento bilateral, desde que preste consentimento.

§ 8° Sendo o agressor reincidente, a medida protetiva de
monitoramento eletronico serd obrigatéria e, em caso de
descumprimento, ensejard a conversio do monitoramento
eletronico em prisdo preventiva.” (NR)
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EMENDA N° 4 - CSP
(a0 PL n° 933, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 933, de
2023:

“Art. 3° A Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 146-E:

‘Art. 146-E. No caso de agressor reincidente, nos termos
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, o juiz devera
determinar o monitoramento eletronico, sem prejuizo da
imposi¢do de outras medidas cautelares.’”

EMENDA N°5 - CSP
(a0 PL n° 933, de 2023)

Dé-se ao art. 394-A do Decreto-Leil n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal —, a seguinte redacao:

“Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo ou que envolva violéncia ou grave ameaga contra vitima
mulher, independentemente de ter sido cometido em dmbito doméstico
ou familiar, terdo prioridade de tramitacdo em todas as instancias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTAGAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER, FAVORAVEL AO PROJETO,
COM AS EMENDAS NS 1 E 2, NA FORMA DAS EMENDAS N¢ 3,4 E
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