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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° -CCJ

(a Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019)

Inclua-se, no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 45, de 2019, o

art. 64-A e o art. 156-C da Constituicao Federal, com a seguinte redacéo:

“‘Art. 64-A. A discussao e votagcdo dos projetos de lei de iniciativa do
Conselho de Governadores e Prefeitos a que se refere o art. 156-C tera

inicio no Senado Federal.”

“Art. 156-C. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de
forma integrada, exclusivamente por meio do Conselho de Governadores e
Prefeitos, nos termos e nos limites estabelecidos nesta Constituicao e em
lei complementar, as seguintes competéncias relativas ao imposto de que
trata o art. 156-A:

| — editar normas infralegais sobre temas relacionados ao imposto, de
observancia obrigatoria por todos os entes que o integram; e

II — uniformizar a interpretacéo e a aplicagao da legislagdo do imposto, que
serao vinculantes para todos os entes que o integram.

§ 1° Aplica-se 0 § 1°e § 2° | a IV e VIl do art. 156-B ao Conselho de
Governadores e Prefeitos.

§ 2° A participagéo dos entes federativos no Conselho de Governadores e
Prefeitos observara a seguinte composigao:

| — 27 (vinte e sete) governadores, e seus respectivos suplentes vice-
governadores, representando cada Estado e o Distrito Federal;

I — 27 (vinte e sete) prefeitos, e seus respectivos suplentes também
prefeitos, representando o conjunto dos Municipios e do Distrito Federal,

que serao eleitos nos termos das alineas do inciso Il do § 3° do art. 156-B.
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§ 3° As deliberagdes no ambito do Conselho de Governadores e Prefeitos
serdo consideradas aprovadas se obtiverem os votos da maioria absoluta
de seus representantes, em relagdo aos incisos | e |l do § 2°.

§ 4° O Conselho de Governadores e Prefeitos, o Conselho Federativo de
que trata o art. 156-B, a administragao tributaria da Unido e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional compartilhardo informacdes fiscais
relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e atuarao com

vistas a harmonizar normas e interpretagdes a eles relativos.”

O § 3°do art. 61, o art. 105, |, j, o art. 156-B da Constituicdo Federal, alterados
pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, passam a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 3° A iniciativa de lei complementar que trate do imposto previsto no art.
156-A também cabera ao Conselho de Governadores e Prefeitos a que se
refere o art. 156-C.” (NR)

CAIE. 105, e

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Conselho de
Governadores e Prefeitos a que se refere o art. 156-C ou o Conselho
Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos, relacionados ao imposto

previsto no art. 156-A;
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“Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de
forma integrada, exclusivamente por meio do Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e nos limites estabelecidos
nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

| — arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes e distribuir o produto da
arrecadacao entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e

Il — dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo

tributario entre o sujeito passivo e a administragao tributaria.

VIII - serao definidas as formas de subordinacdo do Conselho Federativo
ao Conselho de Governadores e Prefeitos a que se refere o art. 156-C.

§ 5° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos, o Conselho
de Governadores e Prefeitos de que trata o art. 156-C, a administracao
tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
compartilharao informacgdes fiscais relacionadas aos tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V, e atuardo com vistas a harmonizar procedimentos a

eles relativos.” (NR)

Suprima-se a alteracdo do art. 64 da Constituicao Federal, efetuada pelo art. 1°

da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 45, de 2019.

O inciso | do § 3° do art. 125 do ADCT da Constituicdo Federal, alterado pelo
art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45, de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:
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| - o financiamento do Conselho Federativo, nos termos do art. 156-B, § 2°,
[, da Constituicao Federal, e o financiamento do Conselho de
Governadores e Prefeitos, nos termos do art. 156-C, §1°, da Constituicao

Federal;

O art. 14 da Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“‘Art. 14. A Unido custeara, com posterior ressarcimento, as despesas
necessarias para a instalagdo do Conselho Federativo do Imposto sobre
Bens e Servigos de que trata o art. 156-B da Constituicdo Federal e do

Conselho de Governadores e Prefeitos a que se refere o art. 156-C.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A reforma tributaria tem substituido a competéncia de deliberagdo dos Estados
e dos Municipios quanto a quase todos os aspectos do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), exceto a aliquota territorial, e transferido essa competéncia a leis
complementares supervenientes a proposta constitucional ou ao Conselho Federativo
do IBS.

Na redacdo atual do art. 156-B proposta pela reforma tributaria compete ao

Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos:
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editar normas infralegais sobre temas relacionados ao imposto, de observancia

obrigatéria por todos os entes que o integram;

e uniformizar a interpretagao e a aplicagao da legislagao do imposto, que serao

vinculantes para todos os entes que o integram,;

e arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes e distribuir o produto da

arrecadacao entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

e dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo

tributario entre o sujeito passivo e a administracao tributaria.

Compreendemos inadequada essa realidade. Nenhum outro 6rgao publico

neste pais detém tantos poderes acumulados.

Neste 6rgado ha poderes dos Governadores, dos Prefeitos, do Secretarios de
Fazenda, das Secretarias de Receita, das Procuradorias da Fazenda e dos Tribunais

de Contas.

Os regulamentos do ICMS séao atos dos Governadores, da mesma forma os
regulamentos do ISS sao atos dos Prefeitos. As interpretagdes tributarias costumam
ser atos dos Secretarios de Fazenda, que os exercem pessoalmente, ou por
delegacédo. Assim, a competéncia normativa ndo deve ficar no Conselho Federativo do

IBS, que deve ter apenas fungdes realmente administrativas.

Em vista do exposto, separamos as atuais competéncias do Conselho

Federativo do IBS em dois ambitos, um de carater politico, com competéncia normativa
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e interpretativa, ao qual denominamos de Conselho de Governadores e Prefeitos, e
outro realmente de carater administrativo, que preservamos o nome de Conselho
Federativo e realizara as fungdes das Secretarias de Receita e Procuradorias da

Fazenda.

Também incluimos dispositivo determinando que a Lei complementar que vier
a tratar do Conselho Federativo do IBS devera definir as formas de subordinagdo do

Conselho Federativo ao Conselho de Governadores e Prefeitos.

O Conselho de Governadores e Prefeitos, além das competéncias normativas,
também tera a iniciativa de propor a lei complementar que trata do IBS e a discusséao
e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Conselho de Governadores e Prefeitos,

a que se refere o art. 156-C, tera inicio no Senado Federal.

Ademais, fizemos as devidas adaptacdes necessarias nos demais dispositivos

pertinentes que tratavam do Conselho Federativo do IBS.

Ante o exposto, considerando a necessidade de restaurar o equilibrio do pacto
federativo e a correta distribuicdo das competéncias normativas, espero contar com o

apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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