SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®3.276, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a dedugdo da
base de calculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com
academias, centros de saude fisica e outros
estabelecimentos especializados na pratica de
atividade fisica.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n® 3.276, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducdo
da base de cadlculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de
despesas com academias, centros de saude fisica e outros estabelecimentos
especializados na pratica de atividade fisica.

A proposigdo € composta por trés artigos. O art. 1° altera o art. 8°
da Lei n°9.250, de 1995, para permitir que sejam deduzidos da base de
calculo do IRPF os pagamentos de despesas com academias, centros de
saude fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica de atividade
fisica, além de instrutores de educacao fisica, até o limite anual individual de
R$ 3.561,50. Ainda, dispdoe que a dedugdo se restringe aos pagamentos
efetuados pelo contribuinte, relativos a atividade fisica propria e a de seus

Assinado eletronicamente, por Sen. Romario

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1156204758

SF/23321.13401-00



SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

dependentes, desde que comprovados com nota fiscal emitida em nome do
beneficiario.

O art. 2° estabelece que eventual variacdo negativa entre
arrecadacao e receita podera ser compensada por meio de recursos da loteria
federal. Ja o art. 3° determina a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que, ao incentivar a pratica
da atividade fisica, investe-se na melhoria da saide da populagdo. Além
disso, considera que a economia de recursos investidos na satde publica seria
suficiente para compensar a reducao de arrecadagao do IRPF.

Anexa a proposicdo, consta uma nota da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF) que
estima o impacto orcamentario do projeto em torno de R$ 850 milhdes
anualmente.

A proposta, que at¢ o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para andlise da CEsp e, em carater terminativo, da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em proposicoes
que versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da
pratica esportiva, tema presente no PL n°® 3.276, de 2021.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
mérito da proposi¢do, uma vez que o exame dos aspectos econdomicos e dos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade sera
realizado pela CAE, quando a matéria for deliberada por aquele colegiado,
nos termos do art. 99 do RISF.

O PL n° 3.276, de 2021, busca estimular a pratica de atividades
fisicas, habito de vital importancia para a manutencdo da saude fisica e
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mental, aumentando a sensacdao de bem-estar ¢ diminuindo o risco de
doencas.

De fato, as consequéncias positivas da pratica de atividades
fisicas na promogdo e no cuidado da satde estdo largamente comprovadas
em estudos e pesquisas cientificas. No Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em 2017, sdo mencionadas evidéncias
contundentes da relacdo entre a pratica insuficiente de atividades fisicas e o
numero de mortes precoces. Estima-se que niveis de pratica abaixo do
recomendado sdo responsaveis por cerca de 10% das mortes prematuras por
todas as causas em todo o mundo. Estudos citados no mencionado relatorio
indicam que o risco de mortalidade precoce por todas as causas ¢ em torno
de 20% a 30% menor em adultos e idosos fisicamente ativos em comparagao
aos inativos.

O habito de se exercitar contribui para o desenvolvimento ¢ a
manuten¢ao de uma boa saude cardiovascular, fortalecendo o coracdo e
melhorando a circulagdo sanguinea. Nas academias e centros de saude, os
individuos realizam o fortalecimento muscular, aumentam a resisténcia € a
flexibilidade, melhoram a coordenagdao motora e buscam o controle do peso
corporal.

Nao ¢ demasiado ressaltar que a pratica esportiva regular
também esta associada a melhora da saide mental e a reducao do estresse ¢
da ansiedade. Durante a pratica esportiva, o corpo libera substancias
quimicas que promovem sensagdes de prazer e bem-estar. Além disso, o
esporte também pode ajudar na melhoria da autoestima e da autoconfianca,
no desenvolvimento de habilidades cognitivas, como concentracao e tomada
de decisoes, e na prevengdo da depressao.

Ademais, a pratica esportiva se relaciona com a promocgado da
saude social. A pratica esportiva geralmente ocorre em grupo, o que
proporciona interagdo social, cooperacdo, trabalho em equipe e
desenvolvimento de habilidades sociais. Nesse contexto, o esporte pode
promover a inclusdo e a diversidade, permitindo que pessoas de diferentes
origens ¢ habilidades se envolvam e participem de atividades em conjunto,
promovendo a coesao social.
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Diante desse cenario, a Organizacdo Pan-Americana da Satde
(OPAS) e a Organizagdao Mundial da Satde (OMS) recomendam pelo menos
150 a 300 minutos de atividade aerébica moderada a vigorosa por semana
para todos os adultos, incluindo quem vive com doencas cronicas ou
incapacidade, e uma média de 60 minutos por dia para criangas ¢
adolescentes.

No entanto, ainda temos um longo caminho a percorrer. A
Pesquisa Saude e Trabalho, feita pelo Servigco Social da Industria (Sesi),
divulgada em junho de 2023, concluiu que 52% dos brasileiros raramente ou
nunca praticam atividades fisicas. Entre os que fazem atividades fisicas, 22%
se exercitam diariamente, 13% pelo menos trés vezes por semana e 8% pelo
menos duas vezes semanais.

Além da comprovada promocao da satde e da qualidade de
vida, devemos ter em vista ainda que o aumento dos niveis de atividade fisica
na populacdo representa significativa economia nos gastos com saude
publica. De acordo com estudo realizado pela Universidade Federal
Fluminense, a inatividade fisica dos brasileiros gerou gastos de R$ 300
milhdes ao Sistema Unico de Satude (SUS) no ano de 2019, somente com
internagdes.

Por fim, ressaltamos que o projeto sob andlise vai ao encontro
dos anseios da sociedade. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD 2015) solicitou que os entrevistados se manifestassem sobre a
possibilidade de o poder publico investir no desenvolvimento de atividades
fisicas na vizinhanga. As respostas apontaram que 73,3% das pessoas
entrevistadas sdo favoraveis ao investimento estatal para o desenvolvimento
dessas atividades, 14,7% sao contrarias e 12% nao tém opinido formada
sobre o tema.

Nesse sentido, a proposicdo normativa revela-se meritéria e
oportuna, na medida em que impacta positivamente a sociedade, por meio de
medida concreta capaz de contribuir para o aumento da pratica de atividades
fisicas e para a consequente promocao da satde e da qualidade de vida da
populagao.
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II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n® 3.276, de 2021.

Sala da Comissao,
Romario Faria,
PL/RJ

Relator
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