PARECER N° , DE 2023 — PLEN

De Plenario, em substituicio 8 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
as Emendas n* 11, 12, 13 e¢ 14 de Plenario, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 7, de 2018, do
Senador Randolfe Rodrigues e outros, que altera o
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho
de 1998, para prever a inclusdo, em quadro em
extingdo da administracdo publica federal, de
servidor publico, de integrante da carreira de
policial, civil ou militar, e de pessoa que haja
mantido relagdo ou vinculo funcional, empregaticio,
estatutario ou de trabalho com a administracdo
publica dos ex-Territorios ou dos Estados do Amapa,
de Roraima ou de Rondonia, inclusive suas
prefeituras, durante os dez primeiros anos da criagdo
dessas unidades federadas, estabelece o pardmetro
remuneratorio para a Policia Militar dos ex-
Territorios Federais e da outras providéncias.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a deliberacdo deste Plendrio, para exame de sua
admissibilidade e mérito, as Emendas n® 11, 12, 13 e 14 de Plenario, que
propdem alteragdes ao texto da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 7,
de 2018, aprovado pela Comissao e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

O texto original da PEC foi objeto de exame por aquela comissao,
na qual atuamos como relator da matéria. No dia 1° de junho de 2022, foi
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aprovado o Parecer da CCJ, favoravel a Proposta, com as Emendas n® 1-CCJ
a 10-CClJ (Parecer (SF) n° 16, de 2022 — CCJ).

Apresentaremos, de forma objetiva e sucinta, as principais
alteragdes promovidas pela Emendas ofertadas em plenério.

Em sentido semelhante, a Emenda n° 11, cujo primeiro signatario
também ¢ o Senador Confliicio Moura, modifica a redag¢dao do art. 6° da PEC
para propor que o disposto no art. 6° da Emenda Constitucional n° 79, de 2014,
se aplique aos servidores que foram admitidos e lotados pelas Secretarias de
Seguranga Publica dos Estados de Rondonia até margo de 1995 e que exerciam
funcdo policial, e ndo apenas aos admitidos e lotados até dezembro de 1991,
como previsto no texto aprovado pela CCJ.

A Emenda n° 12, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Confucio
Moura, objetiva alterar a redagao do art. 5° da PEC para propor que o disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 79, de 2014, se aplique aos servidores
do Estado de Rondo6nia admitidos e lotados até marco de 1995, e ndo apenas
aos admitidos e lotados até dezembro de 1991, como consta do texto aprovado
na CClJ.

A Emenda n° 13, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Conflicio
Moura, propoe alteracao do § 2° do art. 31 da EC n° 19, de 1998, na forma
do art. 1° da PEC n° 7, de 2018, para ampliar os limites de enquadramento,
estendendo-o a cargo ou emprego diverso, em que foram originariamente
admitidos ou equivalente, ou, nos casos de desvio de fung¢do, em cargo
equivalente as atribuigdes desempenhadas, com a necessidade de comprovacao
da escolaridade ou habilitacao profissional especifica somente se exigida pela
legislagdo entdo vigente, vedada a equiparagdo desse requisito entres os entes.
Acrescentamos que, diferentemente da redagdo proposta pela Emenda do
Senador Lucas para o mesmo dispositivo, a Emenda do Senador Confucio: faz
a distin¢do entre escolaridade e habilitagdo profissional especifica, que, de fato,
sdo conceitos distintos.

A Emenda n° 14, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Lucas
Barreto, promove diversas mudancas no texto da PEC n° 7, de 2018, aprovado
na CCJ, a seguir expostas.

A alteracao enderecada ao inciso I do art. 31 da EC n° 19, de
1998, na forma do art. 1° da PEC n° 7, de 2018, permite que pessoas que
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estavam no exercicio das suas funcoes até a data da transformacao em estado
possam integrar quadro em extin¢do da administracao publica federal.

A proposta de redacdo ao inciso II do art. 31 da EC n° 19, de
1998, na forma do art. 1° da PEC n° 7, de 2018, abrange servidores e policiais
que tenham ingressado na administracdo publica antes da data da criagdo dos
Estados.

Ademais, a emenda propde a inclusao, no inciso III do art. 31 da
EC n° 19, de 1998, na forma do art. 1° da PEC n° 7, de 2018, dos agentes
comunitarios de saide ou de combate as endemias como pessoas elegiveis a
optar pelo quadro em extingdo da administracdo federal. Propde, ainda, a
inclusdo de pessoas que exerceram fungdes de confianga ou cargos em
comissao.

A alteragdo enderegada ao § 2° do art. 31 da EC n° 19, de 1998,
na forma do art. 1° da PEC n° 7, de 2018, prevé a possibilidade de
enquadramento em cargo ou emprego diverso, mediante utilizacdo de
comprovante da habilitacdo especifica.

Modifica-se igualmente a redagdo proposta ao § 3° do art. 31 da
EC n° 19, de 1998, na forma do art. 1° da PEC n° 7, de 2018, para permitir
a cessdo a estados e municipios até que os servidores enquadrados sejam
aproveitados em o6rgao ou entidade da administracao federal.

Vimos que a mudanga pretendida para o inciso III do caput do art.
31 da EC n° 19, de 1998, amplia o rol dos elegiveis. A alteragdao proposta ao §
5° do art. 31 da EC n° 19, de 1998, na forma do art. 1° da PEC n° 7, de
2018, tem o objetivo de contemplar essas alteragdes.

A nova redacdo proposta ao art. 4° da PEC n°® 7, de 2018,
promove o enquadramento especifico dos servidores que indica nos cargos que
compdem a carreira de Planejamento e Orgamento, de que trata a Lei n°® 8.270,
de 17 de dezembro de 1991, e a carreira de Financas e Controle, de que trata a
Lein® 13.327, de 29 de julho de 2016.

A emenda também modifica o art. 5° da PEC n° 7, de 2018, para
assegurar aos servidores municipais do grupo de tributagdo, arrecadagdo e
fiscalizacdo regularmente admitidos a equiparagdo remuneratdria nos termos
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de lei especifica, a exemplo do que o mesmo artigo preveé para os servidores
estaduais.

Outrossim, a emenda propoe alteracdo ao art. 6° da PEC n° 7, de
2018, para estender a empregados sem vinculo efetivo com a administragdo que
atuavam na area de seguranca publica o direito a serem enquadrados no quadro
da policia civil dos ex-Territorios. Estende-se esse direito a servidores dos
Departamentos de Estrada e Rodagem (DER).

Ja a mudanga no art. 8° da PEC deixa expresso que a extensao de
que trata alcanca também os aposentados e pensionistas dos municipios.

A alteracao proposta ao art. 9° da PEC, inserido por emenda do
relator aprovada na CCJ, tem o objetivo de assegurar aos ocupantes de cargos
equivalentes de que trata a Lei n® 6.550, de 1970, os direitos atribuidos aos
servidores incluidos no PCC-Ext por emendas constitucionais.

A nova redacdo pretendida para o art. 10 da PEC prevé a
equiparagdo remuneratdria dos médicos regidos pela Lei n® 11.357, de 2006,
aos médicos do plano especial de cargos da SUFRAMA.

A redagdo proposta na emenda ao art. 11 da PEC versa sobre o
reposicionamento dos professores do quadro dos extintos Territérios de
Rondonia, Roraima e do Amapa. Propde o reposicionamento equivalente, em
classe e nivel, nas respectivas tabelas do magistério federal, considerando um
nivel para cada dezoito meses de tempo de servigo prestado.

Por fim, o art. 12 sugerido pela Emenda n° (...) trata do
enquadramento na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico.

II - ANALISE

Vem a Plenario o exame da admissibilidade e mérito das emendas
apresentadas, em substituicao a CCJ, a que compete originalmente o exame das
emendas apresentadas em Plenario a propostas de Emenda a Constitui¢cdo, nos
termos do art. 359 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

As Emendas n* 11, 12, 13 e 14 obtiveram o apoiamento minimo
necessario — um terco dos membros do Senado — e foram apresentadas durante
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as primeiras cinco sessoes de discussao da PEC em primeiro turno. As Emendas
guardam relagdo direta e imediata com a matéria. Estdo, portanto, preenchidos
os requisitos regimentais formais referentes a sua admissibilidade (art. 358 do
RISF).

Nao identificamos, também, nas Emendas n® 11, 12, 13 ¢ 14
quaisquer dos impedimentos de natureza formal ou circunstancial quanto a

admissibilidade constitucional e regimental elencados, respectivamente, nos §§
1° e 5° do art. 60 da Constitui¢ao Federal (CF) e no § 2° do art. 354 do RISF.

Essas Emendas, ademais, ndao colidem com nenhuma das clausulas
imodificaveis de nossa Constituicdo, as chamadas cldusulas pétreas,
enumeradas nos incisos I a IV do § 4° do art. 60 da CF.

Ao contréario, as Emendas homenageiam a forma federativa de
Estado (inciso I do § 4° do art. 60 da CF) ao propor tratamento isondmico aos
Estados de Rondonia, Roraima e Amapa, que foram Territorios e que
necessitam de regras harmonicas, equilibradas e isonOmicas para o
equacionamento de graves problemas referentes ao gerenciamento de sua forca
de trabalho estatal.

Prestigiam, também, a separagdo de Poderes (inciso III do § 4° do
art. 60 da CF), ao propor normas constitucionais especiais, auténomas,
destinadas a solucionar grave passivo historico, sem interferir com a
organizagao e funcionamento permanente da administragdao publica.

Ainda no ambito da aferi¢ao de sua admissibilidade constitucional
material, constatamos que as Emendas n* 11, 12, 13 e 14 pretendem assegurar
direitos e garantias fundamentais (inciso IV do § 4° do art. 60 da CF), pois suas
sugestdes visam a trazer seguranca juridica para um numero significativo de
pessoas que ao longo da historia prestaram inestimavel contribui¢do para a
organizagdo, funcionamento e prestacao de servigos publicos essenciais pelos
ex-Territorios e, depois, pelos Estados em que foram transformados.

Além do direito fundamental a seguranga juridica, as Emendas
atentam para a oferta de solugdes isonOmicas para casos iguais € impedem que
o Estado brasileiro se locuplete com o ndo-reconhecimento e a ndo-valorizagao
do esforco e do trabalho de todas as pessoas que contribuiram para o
desenvolvimento dos Estados do Amap4, de Ronddnia e de Roraima.
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Entendemos, portanto, que as Emendas n* 11, 12, 13 e 14 devem
ter sua admissibilidade aprovada.

No que alude ao mérito, estamos rejeitando as Emendas n* 11 e
12 e acolhendo integralmente a Emenda n° 13 e parcialmente a Emenda n° 14.

As Emendas 11 e 12, apesar de sua inequivoca boa inteng¢ao,
promovem ampliacdo demasiada dos beneficidrios da federaliza¢do do vinculo
funcional, com a ampliacdo dos gastos da Unido Federal para fazer frente ao
custeio desses servidores.

Estamos acolhendo Emenda n° 13 por entendermos que suas
regras veiculam a mais lidima justica com servidores que efetivamente
executam as atribui¢des do cargo nos Territérios. Essa Emenda n° 13, por
conter dispositivo semelhante ao da Emenda n° 14, est4d sendo aglutinada em
nossa Subemenda ao final apresentada.

A Emenda n° 14 ¢ aqui acolhida com algumas modificagdes que
estamos apresentando em forma de Subemenda.

Em nossa Subemenda, estamos excluindo a menc¢ao a funcoes de
confianca e de cargo em comissdo no inciso III do art. 31 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, por entendermos que esses cargos €
fungdes sdo privativos de servidores publicos, com vinculo efetivo ou nao, ja
previsto no referido inciso.

Estamos, também, excluindo o § 3° do art. 31 do ADCT, na forma
da Emenda n° 14, porquanto ¢ mais efetivo a propria Administracdo Publica
gerir a sua forca de trabalho. Ademais, as normas de regéncia dessa matéria
tém se demonstradas adequadas ao fim que se destina.

Em nossa Subemenda, ndo estamos acolhendo a proposta de
redacgdo do art. 4° apresentada pela Emenda n°® 14, porquanto a hipdtese prevista
nessa disposi¢do esta prevista no § 2° dessa PEC e podera ser estabelecido
procedimentos proprios na norma regulamentadora da futura emenda.

De igual forma, ndo estamos acolhendo a redagdo proposta ao art.
10 da PEC pela Emenda n°® 14, por entendermos ndo ser adequado promover a
equiparagdo pretendida.
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Na Emenda n° 14, estamos rejeitando, ainda, os propostos arts. 9°,
11 e 12, por entendermos que esses dispositivos promovem ampliagdao
demasiada no escopo da PEC e representam aumento significativo nos custos
dos cofres da Unido para a implementagdo das medidas nela contidas.

Ao final, ofertaremos subemenda aglutinativa para consolidar os
textos propostos, que aprimoram o texto original da CCJ.

Os impactos fiscais que eventualmente decorram da aprovagao das
Emendas n® 13 e 14 devem ser solucionados pelo Poder Executivo quando da
elaboragdo das pecas orgamentarias anuais, tendo em consideragao as regras da
Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, que institui regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as
condicoes adequadas ao crescimento socioeconomico, Visto tratar-se de
reconhecimento historico de direitos inalienaveis das pessoas, que dizem
respeito a sua dignidade, nos precisos termos do art. 1°, inciso 111, da CF.

II-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela admissibilidade e, no
mérito, pela aprovacdo da Emenda 13, aprovacgado parcial da Emenda n° 14 ¢
rejeicao das Emendas n® 11 e 12 de Plenario apresentadas a PEC n° 7, de 2018,
¢ da subemenda aglutinativa que a seguir ofertamos:

SUBEMENDA N° (...) AS EMENDAS N° 13 e 14 — PLEN
(Emendas do Senador Lucas Barreto e do Senador Confiicio Moura)

Dé-se a seguinte redagdo a PEC n° 7, de 2018:

I - a pessoa que revestiu a condicdo de servidor publico
federal da administragdo direta, autarquica ou fundacional, de
servidor municipal ou de integrante da carreira de policial, civil
ou militar, dos ex-Territorios do Amapa, Roraima e Rondonia e
que, comprovadamente, encontrava-se no exercicio de suas
funcdes, prestando servigo a administragdo publica dos ex-
Territérios ou de prefeituras neles localizadas, até a data da
transformagao em estado;
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II - a pessoa que revestiu a condig¢ao de servidor publico ou
de policial, civil ou militar, admitido pelos Estados do Amapa e
de Roraima, até a data da transformacdo em estado ¢ outubro de
1998, e de Rondonia, até a data da transformacdo em estado e
dezembro de 1991;

III — a pessoa que comprove ter mantido, nos periodos
abaixo discriminados, relacdo ou vinculo funcional, de carater
efetivo ou ndo, ou relacdo ou vinculo empregaticio, inclusive
como Agente Comunitério de Satide ou de Combate as Endemias,
na forma da Lei 11.350, de 5 de outubro de 2006, independente
da forma de retribuicdo pecuniaria efetuada pela Administragdo
Publica a época, estatutario ou de trabalho, com a administra¢ao
publica dos ex-Territdrios e seus municipios, pela Unido para
atuar no ambito dos ex-Territérios, dos estados ou das prefeituras
neles localizadas ou com empresa publica, sociedade de
economia mista ou instituicdo financeira oficial, inclusive as
extintas, que tenha sido constituida pelos ex-Territorios e seus
municipios, pela Unido para atuar no ambito dos ex-Territorios
ou pelos Estados ou seus municipios, para atuar em seus ambitos:

§ 2° O enquadramento referido nos incisos de I a III, do
caput, dar-se-4 no cargo ou emprego em que foram
originariamente admitidos ou equivalente, ou, nos casos de
desvio de fungdo, em cargo equivalente as atribuigdes
desempenhadas, desde que comprovada na data da entrega do
requerimento da opcdo a escolaridade ou habilitagdo
profissional especifica, se exigida pela legislacdo vigente a
época, vedada a equiparacao desse requisito entre os entes.

§ 5° Além dos meios probatorios de que trata o § 4°, o
enquadramento referido nos incisos de I a III, do caput,
dependera de a pessoa ter mantido relacdo ou vinculo funcional,
empregaticio, estatutario ou de trabalho, inclusive das atribui¢des
que se refere o inciso III do caput deste artigo por, pelo menos,
noventa dias, mesmo que comprovada de forma interrupta.

“Art. 5° O disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 79,

de 27 de maio de 2014, aplica-se aos servidores que, em iguais
condi¢des, hajam sido admitidos pelos Estados de Rondonia e seus
municipios até¢ dezembro de 1991, e do Amapa e de Roraima e seus
municipios até outubro de 1998.”

“Art. 6° O disposto no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 79,

de 27 de maio de 2014, aplica-se aos servidores e empregados, de
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vinculo efetivo ou nao, que, admitidos e lotados pelas Secretarias de
Seguranga Publica dos Estados de Rondonia até dezembro de 1991, e
do Amapa e de Roraima até outubro de 1998, exerciam fung¢ao policial
ou ainda, aos servidores dos Departamentos de Estrada e Rodagem que
exerciam fungdo policial rodoviario no mesmo periodo.”

“Art. 8° As disposigoes desta Emenda Constitucional aplicam-se
aos aposentados e pensionistas dos estados e seus respectivos
municipios, civis e militares, vinculados aos respectivos regimes
proprios de previdéncia, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de
valores referentes a periodos anteriores a sua publicagdo.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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