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Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
5143, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que Obriga as
bibliotecas publicas e privadas localizadas em territério nacional a
disponibilizar o acesso ao texto atualizado da Constituicdo Federal.
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.143, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que obriga as bibliotecas
publicas e privadas localizadas em territorio
nacional a disponibilizar o acesso ao texto
atualizado da Constituicdo Federal.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 5.143, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que obriga as
bibliotecas publicas e privadas localizadas em territorio nacional a
disponibilizar o acesso ao texto atualizado da Constitui¢ao Federal.

A proposi¢dao compoe-se de dois artigos. O art. 1° especifica que
a obrigacao ja referida na epigrafe deve-se materializar na disponibilidade,
em seu acervo, de ao menos dez exemplares atualizados da Constitui¢ao
Federal para consulta. O respectivo paragrafo tinico determina, por sua vez,
que a obrigagdo constante do caput sera dispensada as bibliotecas que
oferecerem a seus usuarios meios de acesso a exemplares digitais da
Constituigdo. O art. 2° e ltimo traz a clausula de vigéncia imediata apos a
publicagao.

A justificagcdo argumenta que uma das obras mais importantes,
sendo a mais importante, para fazer florescer o sentimento e a consciéncia da

cidadania, € a Constituicao Federal (CF).

A proposicdo foi encaminhada a apreciacdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposigdes que versem sobre
cultura, conforme o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal. E regimental, portanto, a apreciacdo do PL n®5.143, de 2019, quanto
ao mérito. Por se tratar do colegiado encarregado da apreciagdo terminativa,
incumbe também a esta comissdo a analise da matéria sob os prismas da
constitucionalidade e juridicidade, incluida a técnica legislativa.

De inicio cabe pontuar que a proposicio em tela ¢
constitucional, adequando-se ao que dispde o art. 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal, que versa sobre a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados e o DF, para legislar sobre cultura. A Carta
Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de lei compete ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, ndo se tratando de matéria
de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

H4, contudo, um problema de juridicidade relativo a
determinacdo de que as bibliotecas privadas estdo submetidas a obrigacao de
que trata o art. 1°. Mesmo que se explicitasse que essas bibliotecas privadas
sdo aquelas abertas ao publico, entendemos que o problema ndo estaria
sanado, na medida em que representa intromissao exorbitante do Estado em
assuntos de ambito privado. Sugerimos assim, apor emenda que a seguir
apresentamos, de sorte que sejam incluidas na obrigacdo de dispor dos textos
atualizados da CF apenas as bibliotecas de propriedade particular que
recebem incentivo, de qualquer tipo, da Unido.

Quanto ao mérito, concordamos com a nog¢do, exposta na
justifica¢do, de que o conhecimento da Constitui¢do Federal, ainda que ndo
sistematico, ¢ um meio importante para despertar o sentimento € a
consciéncia da cidadania. Estdo ali tragadas balizas as mais relevantes para
assegurar direitos e deveres aos cidaddos e cidadas, sendo definidas varias
diretrizes para desenvolver em sua plenitude a Nagdo, abrangendo aspectos
sociais, econdmicos, culturais e outros, também de inegével importancia.

De tal modo, consultar a Constituicdo e, mesmo, com ecla
conviver, ¢ um dos fatores importantes para levar os jovens e os cidadaos em
geral a conhecer a realidade do seu pais, sob o prisma de um “dever ser” que
interpela e questiona a realidade empirica. Desse modo, a Constituicdo
contribui para uma visao critica da realidade, tendo como pano de fundo a
necessidade de garantirmos os direitos individuais e coletivos que nela estao
inscritos.
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As bibliotecas publicas, assim como as bibliotecas privadas que
recebem, direta ou indiretamente, recursos da Unido, podem, sem duvida,
contribuir para a formacdo de cidaddos e cidadds mais conscientes e
empenhados na construcao de uma Nac¢do mais desenvolvida e mais justa.

Em relagcdo ao nimero de exemplares proposto no texto original
do projeto, acolho a proposta da senadora Damares Alves que propdoe um
ajuste de 10 para 2 exemplares, dado o alto custo de aquisicdo das
publicagdes para a atualizagdo do acervo e tendo em vista as frequentes
modificacdes do texto constitucional, além da possibilidade de
disponibilizagdo pela biblioteca de meios de acesso digital aos usuarios, o
que inclusive supre a obrigacao da necessidade dos exemplares fisicos.

Avaliamos, contudo, que deve haver um prazo, de ao menos
doze meses apds a publicacdo da ultima edi¢ao atualizada disponivel, para
que se possa exigir das bibliotecas que disponham dos exemplares previstos
no caput do art. 1°. Assim, apresentamos também uma emenda que
contemplara esse ponto.

Quantos a técnica legislativa, ndo temos outros reparos a fazer.

IHI-VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.143, de 2019, com as emendas que a seguir oferecemos:

EMENDA N°1 - CE
(a0 PL n° 5.143, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei
n® 5.143, de 2019:

“Art. 1° As bibliotecas publicas e as bibliotecas privadas que
recebem, direta ou indiretamente, recursos do governo federal
manterdo em seus acervos, no minimo, 2 (dois) exemplares
atualizados da Constituicao Federal para consulta.
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EMENDA N° 2 - CE
(a0 PL n° 5.143, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao caput do art. 1° do Projeto de
Lei n® 5.143, de 2019, renomeando-se o paragrafo tinico como § 1°:

§ 2° As bibliotecas terdo o prazo de doze meses, a contar da
publicacdo da ultima edicdo atualizada disponivel, para cumprir o
estabelecido no caput deste artigo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CE, 12/09/2023 as 10h - 602, Extraordinaria
Comisséao de Educacao e Cultura

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. PLINIO VALERIO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS
VAGO 5. VAGO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
RANDOLFE RODRIGUES
MARCOS DO VAL

12/09/2023 12:13:12
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 5143/2019, nos termos do relatdrio.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

o, a Sopemas cmaar Sim | NAo | ABSTENGAO SO oeop namemas o sim | nAo | ABsTENGAO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO X 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO X 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS
CONFUCIO MOURA X 6. PLINIO VALERIO
CARLOS VIANA X 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM X 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS X 10. VAGO
TITULARES - Bloco I'(’:;I;:‘n:rr:t;;g'aRF:EeDsIlEs;tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLIENTES Bloco :’:SrIBa'n;?rr'ﬂ?er;I'aRFé%slstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JUSSARA LIMA X 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO X 6. FABIANO CONTARATO X
PAULO PAIM X 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS 9. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAURO CARVALHO JUNIOR 1. EDUARDO GOMES X
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. WILDER MORAIS
VAGO 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES X 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_17
Votacdo: TOTAL_16_ SIM_16_ NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 12/09/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 12/09/2023 12:15:55

Senador Flavio Arns

Presidente
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI N° 5143, DE 2019

Obriga as bibliotecas publicas e privadas
localizadas em territorio nacional a disponibilizar
0 acesso ao texto atualizado da Constituigdo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As bibliotecas publicas e as bibliotecas privadas que recebem,
direta ou indiretamente, recursos do governo federal manterdo em seus acervos, no
minimo, 2 (dois) exemplares atualizados da Constituicdo Federal para consulta.

§ 1° A disponibilizagdo aos seus usuarios de meios de acesso a
exemplares digitais da Constituicdo Federal dispensa a biblioteca da obrigagdo
constante do caput.

§ 2° As bibliotecas terdo o prazo de doze meses, a contar da publicacdo
da ultima edi¢do atualizada disponivel, para cumprir o estabelecido no caput deste
artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagdo.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PL5143/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 12/09/2023, FOI APROVADO EM
DECISAO TERMINATIVA O PROJETO COM AS EMENDAS N2 1 E N2 2
- CE. (QUORUM: 17; SIM: 16; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

12 de setembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



