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Altera dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992) e da Lei de Acao Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985), para dispor

sobre a omissao do membro do Ministério Publico em propor acordo de ndo persecu¢ao
civil ou ajustamento de conduta.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992)
e da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985), para dispor sobre a omissao do
membro do Ministério Publico em propor acordo de
ndo persecucao civil ou ajustamento de conduta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 17-B. .o

§ 5°-A A omissdao ou recusa do membro do Ministério Publico
acerca da proposta, analise e celebragao de acordo de ndo persecugao
civil, seja na fase extrajudicial ou judicial, pode ser revista pelo
Conselho Superior ou Camara de Coordenacao e Revisdo, na forma da
legislagdo de cada Ministério Publico.

§ 5°-B Narevisdo prevista no § 5°-A pode importar a apresentagao
de proposta de acordo, ou ainda a alteragdo parcial ou integral de acordo
celebrado.

Art. 2° A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 6°-A O compromisso de ajustamento de conduta que preveja
obrigagdes de pagar valores ou de entregar coisas fica condicionado a
homologa¢do do arquivamento do procedimento investigativo pelo
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Conselho Superior ou Camara de Coordenagdo e Revisdo, na forma da
legislacdo do respectivo Ministério Publico, ou por 6rgdo superior
hierarquico no caso de demais legitimados.

§ 6°-B A omissao ou recusa do membro do Ministério Publico
acerca da proposta, analise e celebragdo de ajuste de conduta, seja na
fase extrajudicial ou judicial, pode ser revista pelo Conselho Superior
ou Camara de Coordenagdo e Revisdo, na forma da legislagdo de cada
Ministério Publico.

§ 6°-C Narevisdo prevista no § 6°-B pode importar a apresenta¢ao
de proposta de acordo, ou ainda a alteragdo parcial ou integral de acordo
celebrado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Na seara processual penal, a negativa do membro do Ministério
Publico em oferecer transagdo penal ou suspensdo condicional do processo
(Stimula 696 do STF) e acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, § 14) sdo
passiveis de controle interno no ambito da propria instituicdo, com a
possibilidade de revisdo pelo Procurador-Geral de Justica ou pela Camara de
Coordenacao e Revisdao. Todavia, na seara civel, quer em matéria da tutela de
direitos difusos e coletivos de modo geral, quer em matéria de improbidade
administrativa, a legislacdo nao prevé nenhum mecanismo interno que autorize
a revisdo da omissdo ou negativa do membro do Ministério Publico sobre a
celebragdo do termo de ajustamento de conduta ou do acordo de ndo persecugao
civil.

Em outras palavras: enquanto na esfera criminal a negativa ou
omissao do membro do Ministério Publico pode ser revisada, na esfera civel a
legislagdo ¢ omissa quanto a qualquer mecanismo de controle sobre a negativa
ou omissao de proposta de acordo de ndo persecugdo civil e quanto ao termo
de ajustamento de conduta.

Outro fator que merece reparo na legislacdo em vigor diz respeito
a eficacia dos termos de ajustamento de conduta que contenham clausulas
relativas a obrigacdes de pagar valores ou entregar coisas, uma vez que, nestas
situagdes, como os referidos ajustes possuem eficacia de titulo executivo desde
sua celebragdo, ndao ¢ incomum que o ajuste pactuado seja rechacado pelo 6rgao
de revisdo ministerial, sendo mais adequado com o principio da seguranca
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juridica que em situagdes como estas referidas clausulas tenham sua eficécia
condicionada a homologacao do arquivamento do procedimento investigativo.

Diante disso, faz-se indispensavel alterar a legislagdao de
improbidade administrativa e de agdo civil publica, a fim de tornar mais
coerente e segura a situacao juridica relativa aos acordos de ndo persecugao
civil e aos ajustamentos de conduta.

Sala das Sessoes,

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR
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