SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.040, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que concede beneficio especial a adotante de crianga
maior de trés anos.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.040, de 2023, de autoria do Senador
Carlos Viana, objetiva conceder beneficio especial de um saldrio-minimo a
adotante, em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, de crianga maior de trés
anos.

O art. 1° dispde sobre o objeto da lei, como ja disposto acima. O
art. 2° prevé que o beneficio concedido, conforme dispuser o regulamento, serd
de um saldrio-minimo e pago mensalmente (apos o transito em julgado da
sentenca de adog¢do e até o adotado atingir a maioridade), cabendo ser
ressarcido integralmente caso haja a devolucao da crianga. O art. 3° estabelece
que o custeio do beneficio constara de programagdo or¢amentaria especifica do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor alude ao fato de que, apesar de haver
49.123 pretendentes a adogdo frente a 7.891 criangcas e adolescentes
aguardando serem adotados, 23.796 desses pretendentes querem adotar
criancas que tenham até trés anos. Nesse sentido, segundo avalia, o grande
mérito da proposicao estaria em estimular a ado¢do de criancas com idade
superior a trés anos, por meio da promocao de refor¢o a renda das familias dos
adotantes em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, o que se harmonizaria
com os objetivos constitucionais da assisténcia social.
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A matéria foi despachada a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, e seguira, posteriormente, para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, cabendo-lhe manifestar-se em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre protec¢ao a familia, a infancia e
a juventude, bem como sobre fiscalizagdo, acompanhamento, avaliacdo e
controle das politicas governamentais relativas a protecdo a infancia e a
juventude.

Nao verificamos oObices a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao que desaconselhem sua aprovagao.

Em relagdo ao mérito, o objetivo da proposi¢do ¢ louvavel. A
significativa discrepancia entre o nimero de pretendentes a adog¢do e o nlimero
de criancas e adolescentes aguardando serem adotados indica a necessidade da
promog¢do de medidas que aproximem os futuros adotantes e adotados e
promovam o incentivo a flexibilizacdo dos critérios estipulados pelos
pretendentes a adogao.

Destacamos exemplo de medida ja implementada que se alinha
com o objetivo do PL n° 3.040, de 2023: a ferramenta de Busca Ativa do
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), por meio da qual os
pretendentes podem acessar fotos e videos de criancas e adolescentes,
aguardando serem adotados, que tiveram esgotadas as possibilidades de buscas
nacionais ¢ internacionais de pretendentes compativeis com os seus perfis.
Além disso, o Conselho Nacional de Justica oferece curso gratuito que explica
os fluxos do SNA e fomenta outras acdes que promovem a adogao tardia, com
a participagao de profissionais da assisténcia social.

Como disposto na justificagdo, a apresentacao de um perfil muito
estrito por parte dos pretendentes acerca da pessoa que buscam adotar dificulta
a adocdo de determinadas criancas e adolescentes. E com a solucdo dessa
questdao que o PL busca contribuir, focando as pessoas em situacdo financeira
desfavoravel que desejam adotar criangas maiores de trés anos ou adolescentes.
Ao promover condigdes para que as pessoas em situacdo financeira
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desfavoravel possam adotar em igualdade de condigdes com as demais, o PL
visa concretizar o principio constitucional da igualdade e, simultaneamente,
beneficia criangas maiores de trés anos e adolescentes que ansiosamente
aguardam ser adotados.

Assim, sugerimos apenas alguns ajustes redacionais. O PL, para
se referir ao adotado maior de 3 anos, utiliza-se ora da expressao “crianga maior
de 3 anos” ora do termo “adotado”. Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a crianga € a pessoa
até 12 anos de idade incompletos, e o adolescente, aquela entre 12 ¢ 18 anos.
Nesse sentido, a fim de que ndo haja espago para interpretacdo equivocada
sobre quem devera ser o adotado para que seja concedido o beneficio, €
aconselhdvel a substitui¢do da expressdo “crianca maior de trés anos” por
“crianca maior de trés anos ou adolescente” e do termo “crianca”, no § 2° do
art. 2°, por “adotado”, realizados os devidos ajustes gramaticais.

Por fim, em relacdo a ementa do PL n° 3.040, de 2023, sugerimos
que seja adicionada breve caracterizagdo do adotante que terda direito ao
beneficio criado, incluindo-se elemento essencial da politica publica instituida
e deixando-se claro que essa nao alcanca todos os adotantes de criangas maiores
de trés anos ou adolescentes € que possui foco restrito aos adotantes em situagao
de pobreza ou extrema pobreza.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 3.040, de 2023, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 3.040, de
2023:

“Concede beneficio especial a adotante, em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza, de crianga maior de trés anos ou adolescente.”
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EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°
3.040, de 2023:

“Art. 1° Esta Lei concede beneficio especial a adotante, em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, de crianca maior de 3 (trés)
anos ou adolescente.”

“Art. 2° E concedido beneficio especial no valor de 1 (um)
salario-minimo a adotante, em situagcdo de pobreza ou extrema pobreza,
de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2° A devolucao do adotado implicara o ressarcimento integral
do valor do beneficio, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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