SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO DIGITAL, sobre o Projeto
de Lei n° 3696, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que Altera a
Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 que
estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema; a Lei n®
12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagao
audiovisual de acesso condicionado; a Lei n? 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, que altera a destinacdao de receitas decorrentes
da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria
Cinematografica Nacional — CONDECINE; a Lei n2 5.070, de 7 de julho
de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes e da
outras providéncias; a Lei n? 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da outras providéncias; e a Lei
n? 9.472, de 16 de julho de 1997, para prorrogar o prazo de
obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras cinematograficas
brasileiras e para prorrogar a politica de cotas de tela na TV paga e da
outras providéncias.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, em decisdao terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 3.696, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues,
que altera a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001 que estabelece principios gerais da
Politica Nacional do Cinema, a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispoe sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado,; a Lei n°11.437, de
28 de dezembro de 2006, que altera a destinagdo de
receitas decorrentes da Contribui¢do para o
Desenvolvimento  da  Industria  Cinematografica
Nacional — CONDECINE; a Lei n° 5.070, de 7 de julho
de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagoes e da outras providéncias; a Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispoe sobre o
Servico de TV a Cabo e da outras providéncias; e a Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997, para prorrogar o prazo
de obrigatoriedade de exibi¢do comercial de obras
cinematograficas brasileiras e para prorrogar a politica
de cotas de tela na TV paga e da outras providéncias.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao da Comissdao de Comunicagao e Direito
Digital, em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.696, de 2023, do
Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Medida Provisoria n®2.228-1, de 6 de
setembro de 2001 que estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema; a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
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comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado, a Lei n° 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, que altera a destinagdo de receitas decorrentes da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional —
CONDECINE; a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscaliza¢do das Telecomunicagoes e da outras providéncias, a Lei n°8.977, de
6 de janeiro de 1995, que dispoe sobre o Servico de TV a Cabo e da outras
providéncias, e a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para prorrogar o prazo
de obrigatoriedade de exibi¢do comercial de obras cinematogrdficas brasileiras
e para prorrogar a politica de cotas de tela na TV paga e da outras providéncias.

O PL ¢ composto por nove artigos.

O art. 1° modifica os arts. 55 e 56 da Medida Provisoria (MPV) n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001. A nova redagdo ao art. 55 prorroga até o final
do ano de 2043 o instrumento de incentivo conhecido como cota de tela. Trata-se
da obrigacao que as empresas exibidoras possuem de incluir em sua programacao
obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem. Pelo texto proposto, tal
obrigatoriedade abrangerd todas as salas, sejam elas adjacentes ou nao,
administradas pela mesma empresa e localizadas no mesmo complexo (§ 1°); a
exibicao dos filmes brasileiros devera ser distribuida ao longo do semestre, sendo
permitida a antecipagdo da programagao do semestre seguinte, ¢ cabendo ao Poder
Executivo a verificagdo semestral da determinacao (§ 2°); as obras que forem
exibidas eletronicamente antes da exibi¢do comercial em salas ndo serao
contabilizadas para esse fim (§ 3°); e se até 31 de dezembro de cada ano o
regulamento ndo for atualizado pelo Poder Executivo, o do ano anterior
permanecera vigente (§ 4°).

O PL também prorroga, até 31 de dezembro de 2043, a
obrigatoriedade constante do art. 56 da MPV n° 2.228-1, de 2001, qual seja, a de
que as empresas de distribui¢do de video doméstico incluam, em seus catalogos,
um percentual de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras, devendo
langa-las comercialmente.

O art. 2° da proposi¢ao dispde que o nimero minimo de sessdes ¢
dias de que trata o art. 1° serd ampliado sempre que houver exibigdo de um mesmo
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titulo de obra cinematografica de longa-metragem, de qualquer nacionalidade, em
multiplas salas do mesmo complexo, acima do quantitativo fixado em
regulamento anual. O aumento sera contabilizado como a soma das sessoes extras
em cada sala durante o ano (§ 1°), e esse excedente didrio equivalera ao nimero
de sessOes e salas que extrapolem, em cada dia, o quantitativo fixado em
regulamento (§ 2°).

Estabelece o art. 3° do PL que os requisitos ¢ as condi¢gdes de validade
para o cumprimento da cota de tela serdo dispostos em regulamento. O
regulamento também estabelecerda quanto tempo um filme brasileiro devera
permanecer em exibigdo apds o langamento, com base em seu desempenho, a fim
de estimular a producao, distribuicdo e exibicao de filmes brasileiros e sustentar
a industria cinematografica nacional (art. 4°). Filmes brasileiros premiados em
festivais significativos terdo tratamento especial, e o regulamento determinara o
numero maximo de salas que um filme podera ocupar (§§ 1° e 2°).

Conforme o art. 5°, empresas que ndo cumprirem as referidas regras
serdo autuadas pelo 6rgao governamental responsavel pela area do audiovisual,
cabendo a aplicacdo de penalidades em caso de impedimento a fiscalizagdo ou
nao fornecimento dos documentos a ela necessarios (paragrafo tnico).

A violagdo aos arts. 1° e 2° resultara em multas calculadas com base
na receita diaria média do complexo (art. 6°); o ndo cumprimento do art. 3°
ensejara multas que variam entre 2 mil e 2 milhdes de reais, cujo valor serad
determinado pelo regulamento, seguindo critérios como receita bruta e patrimonio
liquido, entre outros (art. 7°); serdo aplicadas subsidiariamente as normas de
arbitramento de lucro previstas no &mbito da legislagdo tributaria federal (art. 7°,
§ 2°); e os veiculos de comunicacdo que exibirem copia ou original de obra
cinematografica ou obra videofonografica publicitaria, sem que conste na
claquete de identificagdo o nimero do respectivo registro do titulo, pagarao multa
correspondente a trés vezes o valor do contrato ou da veiculacao (art. 7°, § 3°).

O art. 8° modifica o artigo 41 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011, que dispoe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.
Trata-se do servico de TV por assinatura. Essa lei estabelece regras e condicoes
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para a prestagdo e a frui¢do do servigo no Pais, englobando diversas modalidades
de servigos pagos, como TV a cabo, satélite e [PTV, entre outros. O projeto em
analise pretende estender a validade dos seus arts. 16 e 23 até¢ 31 de dezembro de
2043, que estabelecem tempo minimo de exibicdo de conteudos brasileiros e
produzidos por produtora brasileira independente.

O art. 9°, por fim, prevé a entrada em vigor da futura lei na data de
sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a importancia da prorrogacdo do
prazo legal da cota de tela de cinema e de TV por assinatura para o cenario cultural
brasileiro.

O projeto foi objeto de andlise das Comissdes de Assuntos
Econdmicos e Educacdo e Cultura nas quais recebeu parecer pela aprovagdo na
forma de emenda substitutiva.

A matéria, foram apresentadas duas emendas.

A Emenda n°. 5 - CCDD foi apresentada pelo Senador Eduardo
Gomes com o intuito de aprimorar os mecanismos de combate a pirataria,
esclarecendo as competéncias da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine),
promovendo alteragdes na Medida Provisoria n 2.228-1, de 6 de setembro de
2001. Esta emenda foi retirada pelo autor.

A Emendan®. 6 - CCDD, por sua vez, também de autoria do Senador
Eduardo Gomes, propde as mesmas alteragdes da emenda anterior, incluindo os
eventos e conteudos previstos na Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo art. 104-G do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢des que versem
acerca de normas gerais sobre as politicas nacionais de comunicagdo e direito
digital.
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A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Carta Magna. E
legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica. Igualmente legitimo ¢ o tratamento da
matéria por meio de lei ordinaria, ja que a Constituigdo ndo reserva o tema a esfera
de lei complementar. Nao se vislumbram, ainda, obices de natureza juridica ou
regimental.

Quanto aos aspectos econOmicos e financeiros, a Comissao de
Assuntos Econdmicos nao vislumbrou quaisquer obices que pudessem impedir a
aprovacao da matéria.

Por seu turno, a Comissdao de Educacdo e Cultura, colegiado que
analisa a matéria sob a Otica das normas gerais sobre cultura, diversdo e
espetaculos publicos também entendeu que o projeto ndo sofre de quaisquer
vicios, dando parecer favoravel a este.

Portanto, quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que se opor ao PL n°. 3.696, de 2023.

No mérito, o projeto merece prosperar. Porém, compreendemos que
alguns pontos precisam ser melhor debatidos.

A cota de tela para o cinema estipula a compulsoriedade para as
empresas exibidoras de incluir em sua programagdo obras cinematograficas
nacionais, com énfase atual em longas-metragens, com o proposito de oferecer
oportunidades para a difusdo da producdo audiovisual brasileira nas salas de
projecao. Semelhantemente, a cota de programagdo da TV paga assegura a
presenca de conteudo nacional nas programagdes de canais por assinatura.

Como bem assevera o autor, a matéria em analise objetiva,
sobretudo, garantir a populacdo o acesso a produgdes brasileiras, em consonancia
com o estabelecido no art. 215 da Constituicao Federal, que preconiza a garantia
a todos, pelo Estado, o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
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cultura nacional, além do apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

Trata-se a cota de tela de um dos instrumentos pioneiros instituidos
pelo Estado Brasileiro com o intuito de fomentar a producdo cinematografica
doméstica. Tornou-se fato juridico em 1932, quando o presidente Getalio Vargas
editou o Decreto n° 21.240, de 4 de abril daquele ano. Desde entdo, o mecanismo
passou por modificacdes e ajustes, tendo em alguns momentos abarcado formatos
tanto de curta quanto de longa-metragem.

A cota de tela para o cinema € regrada pela MPV n° 2.228-1, de 2001.
Anualmente, mediante a edicdo de um decreto presidencial, sdo estipulados: o
numero de dias destinados ao cumprimento da cota, a variedade de titulos que
precisam ser apresentados, € o limite maximo de salas de um determinado
complexo que podem ser ocupadas pela mesma obra cinematografica. A Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE) define outros critérios e condi¢des para a
observancia e verificacdo da cota, mediante a publicacdo de uma instrucao
normativa, além de ser a entidade competente pela fiscalizagao.

A cota de tela para programag¢dao da TV paga, por sua vez, foi
instituida pela Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, denominada Lei do SeAC,
o marco regulatorio da TV por assinatura no Brasil. A regra funciona como um
mecanismo impulsionador, fomentando a producgdo e distribuicdo de variadas
produgdes audiovisuais brasileiras em canais pagos, incluindo séries, telefilmes e
outros programas. Conforme dados da Ancine, a sua implementagdo, em 2012,
resultou em um incremento da programacao brasileira para 2.006 horas em 14
canais de TV paga, representando um crescimento de 100,6% em relagdo ao ano
anterior.

Os mecanismos em questao sao vitais para a reconfiguragdo do setor
audiovisual, especialmente por estabelecerem critérios essenciais para o acesso da
populacdo a produgdo nacional e para garantir espagos de exibi¢ao, tanto em salas
de cinema quanto em TV por assinatura, a producao audiovisual brasileira. Nessa
perspectiva, a proposicao em analise propde a prorrogacgao tanto da cota de tela
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para cinemas quanto da cota de tela para programagdao em TV por assinatura para
31 de dezembro de 2043.

Contudo, apesar de entendermos serem imprescindiveis para a
manutencao do setor audiovisual, estas mudangas devem ser debatidas por todos
que compdem sua cadeia produtiva.

Por esta razdo, ¢ razodvel a manutencao do substitutivo aprovado na
Comissao de Educacdo e Cultura, o qual incorporou emenda apresentada pelo
Senador Eduardo Gomes naquele colegiado, bem como assegurou dispositivo que
prorroga a cota de TV por assinatura por mais quinze anos € instou o Poder
Executivo a desenvolver mecanismos para combater a pirataria no audiovisual.

Convém reafirmar, porém, que a cota de tela do cinema nacional &,
acima de tudo, uma forma de assegurar que a populacao brasileira tenha acesso a
cultura de seu pais. Nao obstante a importancia do tema, este ponto da matéria
deve ser discutido em uma proposi¢do avulsa, a qual devera ser amadurecida com
a participacgado de todos aqueles que fazem parte da cadeia produtiva.

A Emenda n°. 5 - CCDD foi apresentada pelo Senador Eduardo
Gomes com o intuito de aprimorar os mecanismos de combate a pirataria,
esclarecendo as competéncias da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine),
promovendo alteragdes na Medida Proviséria n 2.228-1, de 6 de setembro de
2001. Esta emenda foi retirada pelo autor para que fossem realizados ajustes na
redacao.

A Emenda n®. 6 - CCDD, por sua vez, também de autoria do Senador
Eduardo Gomes, propde as mesmas alteragdes da emenda anterior, incluindo os
eventos e conteudos previstos na Lei n®. 12.485, de 12 de setembro de 2011.

O substitutivo aprovado pela Comissao de Educacao e Cultura previu
mecanismos de combate a pirataria, mas sem especificar o 6rgdo competente.
Entendemos, porém, que a emenda apresentada pelo parlamentar, ao trazer
claramente que caberd a Agéncia Nacional de Cinema as a¢des de combate a
pirataria no audiovisual, traz seguranca juridica ao esclarecer as medidas que
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poderdo ser adotadas pelo 6rgdo regulador. Por estas razdes, a emenda deve ser
aprovada.

Ressaltamos, por fim, que discutir cota de tela ¢ discutir politicas de
acesso a cultura, politicas que valorizem o cinema brasileiro. Nosso pais tem um
setor audiovisual extremamente rico e criativo que nao pode ser tratado com
desprezo, desdém. Neste relatorio, estamos preservando a cota de video e
prorrogando a cota de TV por assinatura, confiantes de que esta Casa assumira o
compromisso de se dedicar a cota de cinema, para que, assim, possamos
implementar mecanismos de incentivo e promocao da industria nacional.

Este ¢é o relatorio.

I -VOTO

Diante o exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n® 3.696,
de 2023, pelo acolhimento parcial da Emenda n°. 4 - CE (Substitutivo), pelo
acolhimento da Emenda n°. 6 - CCDD, e pela rejeicio da Emenda n°. 1 - CAE
(Substitutivo), na forma do substitutivo.

EMENDA N° - CCDD (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.696, de 2023

Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, que estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, ¢ a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispoe sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, para prorrogar o
prazo de obrigatoriedade de exibi¢do comercial de obras
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cinematograficas brasileiras, a politica de cotas de tela
na TV paga, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 56. Até 31 de dezembro de 2043, as empresas de distribui¢ao
de video doméstico deverdo ter um percentual anual, fixado em
regulamento, de obras brasileiras cinematograficas e videofonograficas
entre seus titulos, obrigando-se a lan¢a-las comercialmente.

Paréagrafo tinico. Para elaborar o regulamento de que trata o caput
deste artigo, o Poder Executivo deverd ouvir as entidades de carater
nacional representativas das atividades de produgdo, distribuicdo e
comercializa¢do de obras cinematograficas e videofonograficas.” (NR)

Art. 2° O art. 41 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 41 Os arts. 16 e 23 vigerdo até 31 de dezembro de 2038.” (NR)

Art. 3° Cabe a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) determinar
a suspensao e a cessacao do uso ndo autorizado de obras brasileiras ou estrangeiras
protegidas.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-se obras
protegidas todas as obras definidas no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.228-1, de
6 de setembro de 2001 e os conteudos e eventos a que se refere a Lei n°® 12.485,
de 12 de setembro de 2011.

§ 2° Sdo medidas de suspensdo e cessagdo do uso nio autorizado de
obras protegidas as que impecam sua emissdo, difusdo, transmissao,
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retransmissdo, reproducdo, acesso, distribui¢do, armazenamento, hospedagem,
exibicdo, disponibilidade e quaisquer outros meios que impliquem em violacao
de direitos autorais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3696/2023 nos termos do relatodrio

Comissao de Comunicacao e Direito Digital - Senadores

T e e memas oy sim | NAo | aBSTENGAO R SIM | NAO | ABSTENGAO
CID GOMES 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EFRAIM FILHO 2. ALAN RICK
DAVI ALCOLUMBRE 3. JADER BARBALHO
GIORDANO 4. 1ZALCI LUCAS
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. RODRIGO CUNHA
ZEQUINHA MARINHO 6. MAURO CARVALHO JUNIOR
TITULARES - Bloco r:;;l;mpe-rr:t;;g'aRREe;és)tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco :’:;:;’n;?r??;;a;é%sgtencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA X 2. MARGARETH BUZETTI X
NELSINHO TRAD 3. VANDERLAN CARDOSO
ROGERIO CARVALHO 4. FABIANO CONTARATO X
PAULO PAIM X 5. HUMBERTO COSTA X
FLAVIO ARNS X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO GOMES 1. MAGNO MALTA
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 2. VAGO
FLAVIO BOLSONARO 3. CARLOS PORTINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
DR. HIRAN 1. ESPERIDIAO AMIN X
HAMILTON MOURAO X 2. CLEITINHO
Quérum: TOTAL_10
Votacao: TOTAL_9 SIM_9 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou
Senador Eduardo Gomes

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 30/08/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 30/08/2023 17:46:56 Péaginalde 1



DECISAO DA COMISSAO
(PL 3696/2023)

RECEBIDO NOVO RELATORIO LEGISLATIVO DO RELATOR, SENADOR
HUMBERTO COSTA, COM VOTO PELA APROVACAO DO PROJETO
DE LEI N¢ 3.696, DE 2023, PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DA
EMENDA N2 4 — CE (SUBSTITUTIVO) E DA EMENDA N2 6 — CCDD, E
PELA REJEICAO DA EMENDA N2 1- CAE (SUBSTITUTIVO).

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
COMUNICACAO E DIREITO DIGITAL APROVA POR 9 VOTOS "SIM",
0 VOTOS "NAQ" E NENHUMA ABSTENCAO, O PROJETO DE LEI N
3696, DE 2023, COM O ACOLHIMENTO PARCIAL DA EMENDA N2 4
- CE (SUBSTITUTIVO), E DA EMENDA N2 6 CCDD, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO (EMENDA N2 7 - CCDD).

NA MESMA REUNIAQ, O SUBSTITUTIVO FOI SUBMETIDO A TURNO
SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO ART. 282, DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL.

NAO TENDO SIDO APRESENTADAS EMENDAS NO TURNO

SUPLEMENTAR, FICA DEFINITIVAMENTE  ADOTADO O
SUBSTITUTIVO (EMENDA Ne 7 - CCDD).

30 de agosto de 2023

Senador EDUARDO GOMES

Presidente da Comissao de Comunicacao e Direito Digital






