SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 3.953, de 2019, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n°
12.414, de 9 de junho de 2011, para
fomentar o acesso do cadastrado aos seus
dados inseridos em cadastro positivo de
crédito.

RELATOR: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor — CTFC -, foi distribuido o Projeto de Lei — PL
- n° 3.953, de 2019, de autoria do senador Ciro Nogueira, que altera a lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 e a lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, para
fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em Cadastro Positivo
de Crédito.

A proposta € estruturada em quatro artigos.
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O art. 1° do PL n° 3.953, de 2019, altera o art. 43 da lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor. O caput do art.
43 passa a prever que o consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera
acesso amplo e gratuito as informagfes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre
as suas respectivas fontes, sempre que houver inclusdo ou exclusédo das
informacdes a ele referentes.

O proposto 8§ 2° do art. 43 estabelece que a abertura de cadastro,
ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito
ao consumidor, por meio fisico ou eletrénico.

O 8 4° do art. 43 prescreve que 0s bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores, 0s servi¢os de protecdo ao crédito e congéneres sao
considerados entidades de carater publico, devendo atuar em consonancia com
os principios de ordem publica para garantir ao consumidor amplo acesso ao
credito.

O art. 2° do PL n° 3.953, de 2019, altera a Lei n° 12.414, de 9 de
junho de 2011. O proposto art. 3°-A, prevé que o cadastrado ter4 acesso
permanente, on-line e gratuito, ao conjunto de informacdes do banco de dados
a ele correspondente. O inciso | do 8§ 4° do art. 4° da lei citada passa a
estabelecer que a comunicacdo ao cadastrado deve ocorrer em até sete dias
apos a abertura do cadastro no banco de dados, sem custo para o cadastrado,
por meio fisico ou eletrdnico.

O art. 3°do PL n° 3.953, de 2019, diz que o Poder Executivo definira
diretrizes para promover maior transparéncia nas modelagens de analise de
concessao de crédito, com vistas a democratizar 0 acesso e promover 0
alinhamento entre os interesses privado e publico, perseguindo os preceitos
constitucionais do bem-estar social e do pleno emprego dos fatores de producéo.

O art. 4°do PL n°® 3.953, de 2019, estabelece que a lei que resultar
da aprovacao do projeto de lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que “os modelos de
crédito ndo podem permanecer sem nenhum tipo de auditoria ou controle, sendo
validados apenas pelas instituicbes financeiras, sob o risco de ndo atenderem
aos anseios da economia do pais”.
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O projeto de lei foi distribuido a Comisséo de Assuntos Econémicos
— CAE - e a esta Comissédo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagéo e
Controle e Defesa do Consumidor — CTFC -, para deciséo terminativa. A CAE
emitiu parecer pela aprovacdo da matéria, na forma de substitutivo.

O substitutivo altera o texto do projeto de lei original para manter
somente duas alteracbes. O 8§ 2° do art. 43 da lei n° 8.078, de 1990, passa a
prever que a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
devera ser comunicada por escrito ao consumidor, por meio fisico ou eletrénico,
guando nao solicitada por ele. O art. 3°-A da lei n° 12.414, de 2011, estabelece
gue o cadastrado ter4 acesso permanente, online e gratuito, ao conjunto de
informacdes do banco de dados, a ele correspondente.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao nesta CTFC.

Il - ANALISE

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, n&o vislumbramos Obices ou
inconformidades que impe¢cam a aprovagdo da matéria.

Compete a CTFC deliberar sobre o mérito de assuntos referentes
a defesa do consumidor, segundo o disposto no art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Somos favoraveis a aprovacdo do projeto de lei, na forma do
Substitutivo da CAE.

O projeto de lei adequadamente esclarece que a comunicacao por
escrito ao consumidor sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e dados
pessoais e de consumo, quando nao solicitada por ele, podera ser realizada por
meio fisico ou eletrénico. H4, portanto, mencdo a comunicacdo por meio
eletrbnico, colaborando para a desburocratizagédo da atuacdo dos bancos de
dados e cadastros de consumidores.

Concordamos também com a incluséo de dispositivo para garantir
ao cadastrado acesso permanente, online e gratuito, ao conjunto de informacdes
do banco de dados, a ele correspondente. A medida reforga a livre acessibilidade
dos cadastrados as informacgfes constantes dos bancos de dados.
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Destacamos que ndo concordamos com as demais disposicdes
constantes do projeto de lei e ndo incluidas no substitutivo, haja vista que elas
aumentam custos administrativos, dizem respeito exclusivamente ao acesso ao
crédito pelo consumidor ou sdo reguladas pela lei complementar n° 166, de 8 de
abril de 2019.

- VOTO

Ante o0 exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.953,
de 2019, na forma do Substitutivo da CAE - Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, em de de 2023

Senador Omar Aziz, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator
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