PARECER N° 125, DE 2023-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 257, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que altera a Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, e a Lei n° 12.340, de 1°de dezembro
de 2010, para aperfeicoar os meios técnicos e
financeiros de resposta da Unido a calamidades
publicas.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n® 257, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros. Com o objetivo de
aprimorar a capacidade de resposta da Unido a calamidades publicas, o PLP
altera duas leis: a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n° 101, de 2000) e a Le1 n° 12.340, de 2010, que dispde sobre agdes com o
objetivo de prevenir ou lidar com situacdes de calamidade publica.

Em relagdo a LRF, o PLP propde alterar seu art. 5°, para
estabelecer que a reserva de contingéncia que consta da lei orgamentaria anual
devera assegurar que pelo menos 25% de seus recursos sejam reservados para
0 apoio de agdes que atendam a situagdes de calamidade publica. Essa reserva
poderd constituir fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
destinados ao atendimento a calamidades no ambito do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP).

Daquele volume de recursos, 0 montante que ndo tiver sido gasto
até o terceiro trimestre do ano poderd ser revertido para o atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Em relagdo a Lei n°® 12.340, de 2010, o PLP altera seus arts. 8° ¢
15-B. No caso do art. 8°, o Funcap ¢ autorizado a apoiar agdes de saude e
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assisténcia social aos afetados nas areas atingidas por desastres enquanto
persistirem seus efeitos econdmicos. Atualmente, apoios dessa natureza
somente podem ser oferecidos durante a vigéncia do decreto de calamidade.

Sobre o art. 15-B, o PLP obriga as empresas concessionarias de
servigos de radiodifusdo a transmitirem, gratuitamente, informagdes de alerta a
populacdo sobre riscos de desastre. Atualmente, somente concessionarias de
servigos de telefonia mdvel possuem a obrigacdo de transmitir gratuitamente
esse tipo de alerta.

A clausula de vigéncia prevé que a lei resultante entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Na Justificacdo da matéria, a Senadora Leila Barros enfatiza a
importancia do projeto, destacando que ndo se trata de alocar mais recursos a
um fundo especifico ou setorial, mas, tdo somente, garantir que, em caso de
desastres, seja possivel distribuir verbas para os fundos destinados a lidar com
acoes emergenciais de atendimento as vitimas, como o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil.

O PLP foi distribuido para apreciacdo da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE). Em 11 de fevereiro de 2020, a CAE aprovou relatério do
Senador Plinio Valério, que opinava favoravelmente a matéria, com trés
emendas de sua autoria.

Encaminhada a deliberagdo do Plendrio, a proposi¢do recebeu, no
prazo regimental, outras duas emendas, de autoria da Senadora Leila Barros,
subscritora do projeto original. Outras trés emendas foram inadmitidas por
terem sido apresentadas fora do prazo regimental.

A matéria, entdo, retornou a CAE, para exame das emendas n° 4
e 5. Em 1° de agosto de 2023, a CAE aprovou relatorio deste Senador, favoravel

as duas emendas.

Nesta oportunidade, o PLP n°® 257, de 2019, ¢ submetido a
deliberacao do Plenario.
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II - ANALISE

Preliminarmente, cabe a este Plenario manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da matéria. Nesses
quesitos, concordamos com a avaliagdo da CAE.

Em relacdo a constitucionalidade, o PLP trata de financas publicas
e planejamento e defesa contra calamidades, temas de competéncia da Unido e
que nao se encontram entre aqueles de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, previstos no § 1° do art. 61 da Constituicao Federal (CF). Portanto,
nos termos do art. 48 da CF, a prerrogativa do Congresso Nacional de dispor
sobre esses temas ¢ legitima.

O PLP também atende aos atributos necessarios para ser
considerado juridico, quais sejam, inovacdo, generalidade, coercitividade e
abstratividade. Tampouco hé dbices referentes a técnica legislativa, para além
daqueles ja corrigidos na CAE.

A espécie normativa escolhida — Projeto de Lei Complementar — ¢
adequada, tendo em vista a proposi¢do dispor sobre finangas publicas. E
verdade que a alteragdo na Lei n°® 12.340, de 2010, prevista no art. 3° do PLP,
poderia, embora ndo necessariamente, ser feita por meio de legislagao
ordinaria. Contudo, essa discussdao perde o objeto em razao das alteragdes de
mérito que propomos ao projeto, conforme apresentado a seguir.

O objetivo do PLP n°® 257, de 2019, ¢ meritorio. Consideramos,
entretanto, que a proposi¢do merece aprimoramentos.

Em sua redagdo original, o projeto alterava o art. 5° da LRF, para
estabelecer que a reserva de contingéncia contida no projeto de lei orcamentaria
anual deveria, além das hipdteses ja em vigor, “garantir recursos para apoiar
acoes que atendam a situagdes de calamidades publicas™. Para tanto, destinava
25% das verbas da reserva de contingéncia, que poderiam ser utilizados como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais destinados ao
atendimento a calamidades no ambito do Funcap. A ndo utilizacdo desses
recursos até o final do terceiro trimestre do exercicio permitiria sua reversao
para as demais funcdes da reserva de contingéncia.

Essa sistematica introduziria restrigdes € complicacoes
desnecessarias, sem qualquer garantia de aumento significativo do montante de
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recursos destinados ao enfrentamento de calamidades. Propomos a inclusao de
um novo artigo 10-A nesta mesma lei, que autoriza o Poder Executivo a abrir
“créditos suplementares destinados as despesas primdrias discricionarias
abrangidas pela subfunc¢dao Defesa Civil do 6rgdo responsavel pelas agdes de
protecao e gestao de riscos e desastres, por meio da anulagdo total de dotagdes,
reserva de contingéncia, superavit financeiro ou excesso de arrecadacao, nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual e
observada a legislagdo fiscal”.

Além disso, a redagdo original do PLP em exame alterava a Lei
n°® 12.340, de 2010, para destinar recursos do Funcap ao “apoio no atendimento
direto, em acdes de satide e assisténcia social, aos afetados nas areas atingidas
por desastres, enquanto persistirem os efeitos econdmicos destes”. Essa medida
poderia desvirtuar o Funcap, que visa a preveng¢ao de desastres e a recuperagao
das areas atingidas. Considerando que agdes de saude e assisténcia social
possuem fontes proprias de receita, que em casos emergenciais ¢ possivel a
abertura de créditos para esta finalidade, que o Funcap ¢ vinculado ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e que a destinagao
dos recursos do Fundo para finalidades distintas poderia prejudicar o
atendimento de suas finalidades precipuas, propomos a supressiao das
alteragdes previstas no art. 8° da Lei n°® 12.340, de 2010.

Por fim, o PLP inclui um pardgrafo Gnico no art. 15-B da mesma
Lei n® 12.340, de 2010, para estender as empresas concessiondrias de
radiodifusdo, inclusive as radios comunitdrias, a obrigacdo de transmitir
gratuitamente informagdes de alerta a populagdo sobre risco de desastre,
obrigagdo esta ja imposta as empresas exploradoras de servico de telefonia
movel pessoal. Entendemos que a redacao vigente do art. 15-B ja dispoe de
modo satisfatorio e eficiente sobre a transmissdo de alertas de desastres.
Ampliar o escopo dessa medida poderia consumir recursos importantes dos
orgaos competentes para a emissao dos alertas, o que seria contraproducente
em uma situacdo de desastre iminente, que exige atuagdo célere da
administragdo publica.

Diante das alteragdes propostas, as Emendas n° 1 a 5 perdem o
objeto e podem, assim, ser rejeitadas sem prejuizo para o PLP.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n° 257, de 2019, e, no mérito,
pela rejeicdo das Emendas n° 1 a 5 e pela aprovagdo da proposicao, na forma
do seguinte.

EMENDA Ne 9-PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 257, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para aperfeicoar os meios técnicos e financeiros
de resposta da Unido a calamidades publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, para aperfeicoar os meios técnicos e
financeiros de resposta da Unido a calamidades publicas.

Art. 2° A Sec¢do IV do Capitulo III da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, passa a viger acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 10-A. O Poder Executivo poderda abrir créditos
suplementares destinados as despesas primdarias discricionarias
abrangidas pela subfun¢do Defesa Civil do 6rgao responsavel pelas
acoes de protegdo e gestao de riscos e desastres, por meio da anulagao
total de dotagdes, reserva de contingéncia, superdvit financeiro ou
excesso de arrecadagdo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias e
da lei orgamentéria anual e observada a legislacao fiscal.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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