SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.716,
de 2023, do Senador Fernando Dueire, que inscreve o
nome de Dom Hélder Camara no Livro dos Herois e
Heroinas da Patria e altera a Lei n° 11.597, de 29 de
novembro de 2007.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Educag¢do e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.716, de 2023, do
Senador Fernando Dueire, que inscreve o nome de Dom Hélder Camara no
Livro dos Herois e Heroinas da Patria e altera a Lei n° 11.597, de 29 de
novembro de 2007.

A proposi¢ao contém trés artigos. Enquanto o art. 1° prescreve a
homenagem a Dom Hélder Camara, o art. 2° promove a alteracdo na ementa da
Lei n° 11.597, de 2007. O art. 3°, por sua vez, encerra a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicag¢do da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor apresenta de forma detalhada a biografia
do homenageado, destacando a sua notavel atuagcdo contra a ditadura militar no
Pais, bem como o seu incansavel trabalho em prol das pessoas oprimidas e na
luta pela efetivacao dos direitos humanos.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado apreciar as matérias que
versem, entre outros, sobre temas relacionados as homenagens civicas, a
exemplo da proposicao em debate.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 ¢ 91, também
dessa norma, foi confiada a CE competéncia para decidir terminativamente
sobre o mérito da matéria.

Ademais, por ser a inica comissao a se manifestar sobre a matéria,
compete a CE, ainda, a andlise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor
ao PL n® 3.716, de 2023.

De fato, a matéria se insere no campo da competéncia concorrente
da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso X, da Carta
Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria
de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente legitimo € o
tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma vez que a Constituicao
ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao se vislumbram obices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis.

Além disso, a proposi¢do estd em consondncia com OS
pressupostos da Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que trata sobre a
inscricdo de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria, depositado no
Pantedo da Liberdade e da Democracia, monumento localizado em Brasilia,
construido em homenagem ao ex-presidente Tancredo Neves.

Nos termos da referida Lei, sio merecedores da distingao
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido a
vida a Patria, para sua defesa e constru¢cdo, com excepcional dedicagdo e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presun¢do de morte,
excecdo feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em campo de
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batalha. Dom Hélder Camara faleceu em decorréncia de uma parada cardiaca,
em 1999, portanto ha 24 anos, logo apds langar a campanha “Ano 2000 sem
Miséria”.

No que diz respeito ao mérito, a homenagem ¢ justa e oportuna.

Dom Hélder Pessoa Camara, nascido na cidade de Fortaleza em 7
de fevereiro de 1909, foi um proeminente lider religioso, arcebispo e ativista
brasileiro que desempenhou um papel significativo na historia do Brasil e na
luta pelos direitos humanos. Sua trajetéria ¢ marcada por um profundo
compromisso com a justi¢a social, a igualdade e a defesa dos mais vulneraveis.

Camara foi ordenado sacerdote em 1931, aos 22 anos, com
autorizagado especial da Santa Sé, por nao possuir a idade minima exigida. Logo
se destacou pela eloquéncia e compaixdo. Exerceu, ainda bastante jovem, o
cargo de diretor do Departamento de Educacdo do Estado do Ceara.

Em 1952, foi nomeado bispo auxiliar da Arquidiocese de Sao
Sebastido do Rio de Janeiro. Fundou, nesse contexto, a Cruzada de Sao
Sebastido, voltada a garantia de moradia as pessoas que viviam em condigdes
miseraveis, e, logo em seguida, o Banco da Providéncia, com atuagdo
direcionada ao oferecimento de crédito aos mais necessitados.

Na década de 1950, Dom Hé¢lder participou ativamente na criagao
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Foi o primeiro
secretario-geral da entidade, de 1952 a 1958 e, reeleito, ocupou o cargo até
outubro de 1964.

Sua influéncia foi notavel na forma como a CNBB comecou a se
engajar em questdes politicas e sociais de maneira proativa, apoiando
movimentos e iniciativas em prol dos mais pobres e marginalizados. O
compromisso de Dom Heélder com o didlogo, a ndo-violéncia e a transformagao
social também moldou a abordagem da CNBB em relacdo aos desafios
enfrentados pelo Brasil na época.

Sua trajetéria em prol dos direitos humanos ganhou maior
proeminéncia quando, em 1964, pouco antes do golpe civil-militar, se tornou
arcebispo de Olinda e Recife. Durante os anos de ditadura militar no Brasil,
Dom Hélder ndo se calou diante das injusticas, sendo uma voz firme contra as
violagdes dos direitos humanos ¢ a repressao politica.
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Durante os anos sombrios da ditadura, Dom Hélder Camara foi
uma das principais vozes dentro da Igreja Catdlica a levantar-se contra a
repressao € a violéncia estatal. Sua postura corajosa e suas dentincias publicas
dos abusos, torturas e desaparecimentos forcados ocorridos sob o regime
militar tiveram um impacto significativo na conscientizagdo da sociedade sobre
as atrocidades que estavam acontecendo.

Ele utilizou os ptlpitos, a midia e outros meios disponiveis para se
manifestar contra a ditadura. Sua voz destemida ecoou por todo o pais e
inspirou muitos a se oporem ao regime. Mesmo diante de ameagas e perigos,
Dom Hélder ndo se intimidou e continuou a ser uma voz de resisténcia e
esperanga.

Além de suas agdes diretas, Dom Hélder contribuiu para o
desenvolvimento da Teologia da Libertacdo, uma perspectiva teologica que
colocou os pobres e marginalizados no centro da reflexdo religiosa. Essa
abordagem influenciou ndo apenas a Igreja Catdlica, mas também inspirou
movimentos sociais ¢ defensores dos direitos humanos em todo o mundo a
integrar sua f€ com a busca por justica e igualdade.

Nesse sentido, recentemente, o Papa Francisco, em sua
mensagem de Natal, resgatou a célebre frase do bispo brasileiro: “Quando
dou comida aos pobres, me chamam de santo. Quando pergunto por que eles
sdo pobres, chamam-me de comunista”.

A importancia de Dom Hélder vai além das fronteiras religiosas e
geograficas. Sua luta pela justica social e pelos direitos humanos o tornou um
simbolo internacional de resisténcia pacifica e dignidade humana. Ele
influenciou lideres, intelectuais e ativistas em todo o mundo, inspirando ac¢des
em prol da igualdade e da paz. Sua visdo abrangente dos direitos humanos
incorporava ndo apenas a liberdade politica, mas também a luta contra a
pobreza, a fome, a discriminacdo racial e todas as formas de injustica.

Conhecido como o “Dom da Paz”, Dom H¢lder foi indicado quatro
vezes ao prémio Nobel da Paz, mas nunca foi agraciado, enfrentando bastante
resisténcia do governo militar brasileiro e da propria Igreja Catdlica, que o tinha
como excessivamente progressista para os padroes da época.

Seu legado como defensor dos direitos humanos e da democracia
continua vivo até hoje. Dom Hélder deixou um exemplo de coragem e
compromisso que continua a inspirar geracoes a lutar pela efetivagao da justica
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e pelos valores fundamentais da dignidade humana. A sua trajetoria de vida
deve ser lembrada, estudada e reverenciada e a iniciativa de inscri¢ao de seu
nome no Livro dos Herois e Heroinas da Patria merece todo o louvor.

Por fim, no que tange a alteracdo promovida na Lei n° 11.597, de
2007, também concluimos pelo carater meritorio da iniciativa.

Nesse aspecto, importa destacar que a Lein® 13.433, de 12 de abril
de 2017, além de inscrever no chamado Livro de A¢o o nome de Zuleika Angel
Jones, modificou o art. 1° da referida Lein® 11.597, de 2007, para dar ao antigo
Livro dos Herdis da Patria o nome de Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

No entanto, observamos que a ementa da Lei n° 11.597, de 2007,
continuou com a redagdo original, qual seja, “dispde sobre a inscricdo de nomes
no Livro dos Herdis da Patria”.

Revela-se, portanto, um descompasso entre o atual art. 1°, o qual
faz mencao ao Livro dos Herdis e Heroinas da Patria, ¢ a ementa vigente, a
referenciar apenas ao Livro dos Herois da Pétria.

Assim, a presente proposicdo normativa vem justamente corrigir a
mencionada discrepancia, atualizando a redagdo da ementa da Lei n® 11.597,
de 2007, para a adequada nomenclatura do Livro de A¢o, a fazer a devida

referéncia aos herois e heroinas deste Pais.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.716, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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