PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.275,
de 2022, da Senadora Margareth Buzetti, que dispde
sobre medidas para preven¢do e primeiros socorros
de casos de obstrugdo de vias aéreas por corpo
estranho, autoriza a criagdo da Campanha Nacional
Permanente “Recrutando Anjos” e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), para dispor sobre medidas com a
mesma finalidade.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 2.275, de 2023, de autoria da Senadora Margareth Buzetti, que
dispoe sobre medidas para prevencdo e primeiros socorros de casos de
obstrugdo de vias aéreas por corpo estranho, autoriza a cria¢do da Campanha
Nacional Permanente “Recrutando Anjos” e altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), para dispor sobre
medidas com a mesma finalidade.

O PL ¢ composto por seis artigos. O art. 1° autoriza a criagdo da
Campanha Nacional Permanente “Recrutando Anjos” que dispde sobre
medidas para a prevengao e primeiros socorros de casos de OVACE.

O art. 2° atribui ao Poder Publico a competéncia para promover
campanhas voltadas para prevencao e primeiros socorros de casos de OVACE,
realizando as seguintes a¢des: campanhas educativas nos meios de
comunica¢ao de massa; capacitagao dos profissionais das instituigdes de ensino
e de saude; e divulgacdo de informagdes e de material educativo para a
comunidade escolar e nos estabelecimentos de satde.
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O art. 3° obriga restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos
similares a manter afixados, em local visivel e na forma do regulamento,
cartazes que ilustrem a execucdo de manobras que visem a desobstrucdo das
vias aéreas.

O art. 4° inclui um art. 8°-B no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —, o qual determina
que os estabelecimentos de satide que realizam assisténcia pré-natal ou ao parto
desenvolverdo agdes educativas, direcionadas para as gestantes e seus
acompanhantes, voltadas a preven¢do de acidentes na primeira infancia, com
énfase na prevencao da obstrucdo de vias aéreas por corpo estranho.

O art. 5° tipifica como infrag¢do sanitaria, sem prejuizo das sangdes
civis e penais cabiveis, a desobediéncia ao cumprimento das medidas sanitarias
impostas pelo PL a restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos
similares — quanto a fixagdo de cartazes sobre as manobras de desobstrucao das
vias aéreas — € aos estabelecimentos de satde de assisténcia pré-natal e ao parto
— relacionadas as agdes educativas as gestantes e seus acompanhantes sobre a
prevencdo da OVACE.

O art. 6° do projeto, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
eventualmente gerada por sua aprovagdo entrara em vigor apos decorridos
cento ¢ oitenta dias da data de sua publicagdo.

A autora argumenta que a OVACE representa grave problema de
saude publica na populacao pediatrica, de modo que ¢ importante disseminar
informagdes sobre como proceder em caso de ocorréncia de um engasgo, bem
como sobre como diminuir os seus riscos. Por essa razido, defende a existéncia
de politicas publicas voltadas para a prevengao desse problema, pois podem
salvar vidas.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo da Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e da CAS, cabendo a esse ultimo
colegiado a deliberacdo em carater terminativo.

Na CCJ, o PL n® 2.275, de 2022, recebeu parecer pela aprovagao,
com duas emendas. A Emenda n° 1-CC]J retira do texto do art. 8°-B acrescido
ao ECA a exigéncia de que as a¢Oes educativas realizadas por estabelecimentos
de saude, direcionadas a gestante e a seus acompanhantes, tenham énfase
especifica na prevencao da OVACE.
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A Emenda n°® 2-CCJ, por sua vez, suprime a tipificacdo como
infracdo sanitaria da desobediéncia ao disposto no art. 3° da proposi¢do € no
art. 8°-B que se pretende inserir no ECA, sob o argumento de que ¢
desnecessaria a referéncia genérica as sangdes ja descritas na Lei n® 6.437, de
20 de agosto de 1977, que configura infragoes a legislacdo sanitaria federal,
estabelece as sangoes respectivas, e da outras providéncias.

I1 - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecao e defesa da saude, temadtica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A CCJ atestou a conformidade da propositura quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade — posi¢do com a qual
concordamos —, de maneira que nos resta analisar seu mérito.

A OVACE ocorre quando algum material solido adentra as vias
aéreas, causando seu bloqueio total ou parcial, impedindo ou dificultando a
passagem de ar para os pulmoes. Dessa maneira, um episédio de OVACE pode
ser letal.

O corpo estranho pode entrar indevidamente nas vias aéreas se
colocado nas narinas ou no conduto auditivo, mas o mais comum ¢ que iSso
ocorra quando algum material € introduzido na boca, principalmente durante a
ingestdo de ingestao de alimentos. Nesse tltimo caso, se a epiglote ndo cumpre
sua funcdo de bloquear a passagem para a laringe durante a degluti¢do, por
alguma razdo, o corpo estranho se encaminha para o sistema respiratorio,
provocando engasgo.

Os casos de OVACE sio mais frequentes em pessoas idosas e
principalmente em criancas. No Brasil, segundo a Sociedade Brasileira de
Pediatria (SBP), milho, feijdo e amendoim sdo os grdos mais comumente
aspirados na faixa etaria pediatrica; os materiais mais relacionados a dbito
imediato por asfixia sdo sintéticos, como baldes de borracha e estruturas
esféricas, como bola de vidro e brinquedos.

Para efetuar o desbloqueio das vias aéreas, a conduta varia de
acordo com a idade e caracteristicas do individuo. Para menores de um ano, sao
realizadas cinco percussdes com a mao na regido das costas, com a crianga com
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a cabeca virada para baixo, seguida de cinco compressdes na frente, até que o
corpo estranho seja expelido ou ela reaja e se torne responsiva.

Para os maiores de um ano de idade — o que inclui os adultos e
1dosos —, realiza-se a manobra de Heimlich, que consiste em compressoes
abaixo das costelas, com sentido para cima, abragando o paciente por tras, para
induzir o deslocamento do corpo estranho da via aérea para a boca e, com isso,
ele seja expelido. Em gravidas, devem ser aplicadas compressoes toracicas, em
lugar de compressdes abdominais.

Em casos de obstru¢des mais complexas — e se houver tempo —,
pode ser necessaria intervencao médica em ambiente hospitalar, pela realizagao
de cricotireoidostomia ou por meio da retirada do corpo estranho com auxilio
de laringoscopia ou broncoscopia.

O bloqueio total da entrada de ar pode levar a asfixia, de modo
que, nesse caso, € necessario intervir tempestivamente, cendrio em que
dificilmente € possivel conduzir o0 acometido a um estabelecimento de satude.

Por essa razdo, a prestacao de primeiros socorros, que podem ser
realizados por leigos, pode ser decisiva para salvar vidas e prevenir sequelas de
varias ordens. A presteza na assisténcia se impoe porque a interrup¢ao subita
das fungdes respiratorias representa uma emergéncia médica extrema, cujos
resultados podem ser lesdo cerebral irreversivel e morte, caso as medidas
adequadas para restabelecé-las ndo sejam realizadas adequadamente.

O tema ganha importadncia quando constatamos que duas
importantes causas de morte fora dos hospitais sdo a falta de atendimento e o
socorro inadequado. De fato, muitas pessoas falecem, ou porque ninguém age,
ou porque alguém nao capacitado se apresenta para prestar SOCorro.

Por essa razdo, compreendemos que ¢ essencial capacitar ou
informar o maior numero possivel de brasileiros a respeito da correta conduta
quando se constata a ocorréncia de engasgo, como pretende o projeto de lei em
comento. Além disso, medidas de prevengdo também sdo eficazes para
diminuir os incidentes e obitos relacionados a OVACE.

Assim, entendemos que a aposicao de cartazes sobre as medidas
de primeiros socorros nos estabelecimentos em que as pessoas se alimentam e
o provimento de informagdes sobre o tema as gestantes e seus acompanhantes
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sdao medidas bastante validas para enfrentar o problema de que tratamos aqui,
razao pela qual afirmamos que o PL n® 2.275, de 2022, ¢ meritorio.

Ademais, concordamos com as adequagdes promovidas pelas duas
emendas aprovadas pela CCJ, cujo parecer € de nossa autoria.

De fato, ndo ha necessidade de mencionar de maneira genérica no
texto do PL em comento, redundantemente, a existéncia de san¢des sanitarias
aplicaveis a desobediéncia de seus ditames. Adicionalmente, entendemos ser
melhor que as acgdes educativas direcionadas para as gestantes e seus
acompanhantes, voltadas a preven¢ao de acidentes na primeira infincia, nao
tenham énfase especifica na abordagem e prevencao de OVACE, pois varios
tipos de incidentes, notadamente os domésticos, sdo também causa frequente
de 6bitos de criancas menores de cinco de anos de idade. Como exemplo bem
conhecido, podemos citar os afogamentos.

Finalmente, constatamos que ha pequenos erros redacionais nos
comandos das Emendas n* 1 e 2-CCJ. Para corrigir esses equivocos,
apresentamos duas subemendas.

Feitas essas consideragdes, julgamos que o PL n°® 2.275, de 2022,
deve ser aproveitado.

II1-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.275, de
2022, e pela aprovac¢ao das Emendas n* 1 e 2-CCJ, na forma das seguintes
subemendas:

SUBEMENDA N° —CAS (de redacao)
(a Emenda n° 1-CCJ)

Dé-se a seguinte redagao a Emenda n° 1-CCJ:

“Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8°-B acrescido pelo art. 4° do
Projeto de Lein® 2.275, de 2022, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990:

‘Art. 8°-B Os estabelecimentos de satde que realizam
assisténcia pré-natal ou ao parto desenvolverdo agdes
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educativas voltadas a prevengdo de acidentes na primeira
infancia direcionadas para as gestantes e seus
acompanhantes.’ ”’

SUBEMENDA N° —CAS (de redacao)
(a Emenda n° 2-CCJ)

Dé-se a seguinte redacao a Emenda n°® 2-CClJ:

“Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.275, de 2022,
renumerando-se os demais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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