Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2390, de 2022, da
Senadora Margareth Buzetti, que altera o Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940, para criar
causas de aumento de pena para os crimes de
lesdo corporal, contra a honra, de ameaca e de
desacato, quando cometidos contra profissional
da drea de atenc¢do a saude, no exercicio de sua
profissao ou em decorréncia dela.

Relatora: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para exame, o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.390, de 2022, de autoria da Senadora Margareth
Buzetti, que pretende alterar os arts. 129, 141, 147 e 331 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para criar causas de
aumento de pena para os crimes de lesdo corporal, contra a honra, de ameaga
e de desacato, quando cometidos contra profissional da area de atengdo a
saude, no exercicio de sua profissdo ou em decorréncia dela.

Na justificacdo, a autora do PL destaca que

A proposta surge em decorréncia do aumento da violéncia contra médicos
e profissionais da saude em hospitais e postos de satide em todo o Brasil.
Especialmente foi inspirado no caso que acorreu no meu Estado, Mato
Grosso, no municipio de Primavera do Leste.
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Na ocasido, uma médica gravida e a agente de satide foram covardemente
esfaqueadas por um dos pacientes que aguardava, levando ao 6bito da
agente de saude.

Destaca-se as ocorréncias de violéncias praticadas contra médicos e
profissionais da saude, com agressdes verbais e fisicas, chegando até ao
uso de armas de fogo e casos de morte, tem aumentado nesse periodo de
pandemia, em que o sistema de saude entrou em colapso no pais inteiro.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do §
1° do art. 61, da Carta Magna. Ademais, ndo encontramos Obices regimentais
ao prosseguimento da andlise da matéria. Compete a CAS, nos termos dos
incisos I e II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre ‘“relagdes de trabalho”, “condicdo para o exercicio de
profissdes” e “protecao e defesa da satde”.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

O desrespeito a profissionais de saude vem crescendo no Pais.
Situacdes de agressdes a médicos, enfermeiros e outros profissionais dessa
area, que ja vinha aumentando ha alguns anos, tomaram proporgdes
assustadoras com o advento da pandemia da Covid-19.

Em agosto de 2019, um estudo encomendado pelos conselhos
regionais das categorias de saude entrevistou 6.832 profissionais (4.107
enfermeiros, 1.640 médicos e 1.085 farmacéuticos) e revelou que 71,6%
deles ja sofreram agressao fisica ou verbal em ambiente de trabalho.

No mesmo sentido, segundo levantamento conjunto feito pelo
Conselho Federal de Medicina (CFM) e pelos conselhos regionais de
enfermagem de Sao Paulo (Coren) e de Medicina de Sao Paulo (Cremesp),
59,7% dos médicos e 54,7% dos profissionais de enfermagem sofreram, mais
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de uma vez, situagdes de violéncia no trabalho. O estudo em questao mostrou
também que 7 em cada 10 profissionais de satde j& sofreram alguma
agressao cometida por paciente ou por um familiar dele, sendo que a maior
vulnerabilidade ¢ observada entre os médicos que integram a rede publica de
saude do Pais.

Diante desses relatos de violéncia, o CFM, ainda no ano de
2019, enviou oficio aos ministérios da Satde e da Justica e Seguranca
Publica, solicitando providéncias, em especial o refor¢o de policiamento nas
unidades de satde, bem como a consolidagdo, por parte do Ministério da
Justica, de um relatoério que retina informacdes sobre os casos, o que
auxiliaria na elaboracdo de estratégias mais efetivas no combate a violéncia
contra profissionais de saude.

Com o advento da pandemia da Covid-19, esse quadro de
agressoes fisicas e verbais contra profissionais de saude se agravou, sendo
relatados casos de desrespeito a esses profissionais em todo o Pais, em
decorréncia, principalmente, da sobrecarga de atendimentos nas unidades de
saude. A demora no atendimento gera revolta na populacdo e aumenta os
casos de violéncia contra profissionais de saude, afetando, principalmente,
médicos e pessoal da enfermagem da APS (Aten¢do Primaria a Satde) e dos
pronto-atendimentos.

Diante desse quadro, entendemos que o PL n° 2.390, de 2022, ¢
extremamente relevante, na medida em que previne e reprime, com
veeméncia, a violéncia fisica e verbal contra os profissionais de satude. Nao
podemos admitir que esses profissionais, que trabalham incansavelmente
para preservar a vida e promover a saide da populacdo, sejam vitimas de
agressdes, especialmente neste momento, em que se encontram
excepcionalmente esgotados apos mais de dois anos de enfrentamento de
uma pandemia.

Nao obstante essas consideragdes, entendemos que o PL deve
ser aperfeicoado, especialmente no que se refere a sua redacgao.

Primeiramente, propomos a alteracio da expressdo
“profissional da area de atencdo a saude” por “profissional de satde”, uma
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vez que esta ultima expressao € mais concisa € objetiva, atendendo ao que o
projeto propoe. No caso do crime de desacato, previsto no art. 331 do Codigo
Penal, adotamos a expressao “funcionario da area de satide”, por ser mais
adequado ao tipo penal previsto no caput do referido dispositivo.

Ademais, no art. 2° do PL, propomos a modificagdo do
dispositivo que se pretende alterar do “§ 13°” para o “§ 14”, ambos do art.
129 do Codigo Penal, uma vez que o primeiro ja tipifica atualmente hipotese
qualificada do crime quando a lesao for praticada contra a mulher, por razoes
da condicao do sexo feminino.

Por fim, incluimos na emenda substitutiva que apresentamos
abaixo uma causa de aumento de pena para o crime de constrangimento
ilegal, previsto no art. 146 do Codigo Penal, para quando ele for praticado
contra profissional de saude, no exercicio da profissdo ou em decorréncia
dela. No nosso sentir, ha casos em que o funcionario da satde pode ser
constrangido, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar determinada
conduta. Como exemplo, podemos citar a conduta de um paciente que
constrange um profissional de saude a lhe atender de forma preferencial a
outra pessoa que tenha chegado antes na unidade de atendimento médico ou
ainda que esteja em estado mais grave.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.390, de 2022, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.390, DE 2022

Altera os arts. 129, 141, 146, 147 e 331 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para criar causas de aumento de
pena para os crimes de lesdo corporal, contra a
honra, de constrangimento ilegal, de ameaca e de
desacato, quando cometidos contra profissional de
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saude, no exercicio da profissdo ou em decorréncia
dela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 129, 141, 146, 147 ¢ 331 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam a viger com a
seguinte redagao:

§ 14. Se a lesao for praticada contra profissional de satde, no
exercicio da profissio ou em decorréncia dela, a pena serd
aumentada de um terco.” (NR)

V — contra profissional de satide, no exercicio da profissdo ou
em decorréncia dela.

§ 1°-A. Se o crime for praticado contra profissional de saude,
no exercicio da profissdo ou em decorréncia dela, a pena sera
aumentada de um tergo.

§ 1° Somente se procede mediante representagao.
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§ 2° Se o crime for praticado contra profissional de saude, no
exercicio da profissdo ou em decorréncia dela, a pena serad
aumentada de um terco.” (NR)

Pardgrafo unico. Se o crime for praticado contra funcionario
da area de saude, no exercicio da funcao ou em decorréncia dela, a
pena serd aumentada de um ter¢o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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