PARECER N° , DE 2023

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lein® 79,
de 2020, do Senador Wellington Fagundes,
que altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de
fevereiro de 1944, n°9.403, de 25 de junho de
1946, e n®1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as
Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e n°
8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribuicoes de todos os
trabalhadores em  transporte e dos
transportadores autonomos sejam recolhidas
em favor do Servigos Social do Transporte
(SEST) e Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT).

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 79, de 2020, do Senador
WELLINGTON FAGUNDES, que destina ao Servigo Social do Transporte
(SEST) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) novas
fontes de arrecadagdo a partir de contribuigdes vertidas hoje para outros
destinos.

O PL tem seis artigos. Justifica o autor que atualmente o SEST e
o SENAT prestam servigos para os trabalhadores de todo o setor do transporte,
mas recebem apenas a arrecadacdo das contribuigdes feitas sobre os
trabalhadores do setor rodoviario.

Apresentada na 56 legislatura, a proposi¢ao continuou a tramitar
nesta legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento da Casa.
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A proposta, apds analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), ira a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), na qual recebera decisao
terminativa.

II - ANALISE

Preliminarmente, salienta-se que compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros das proposi¢des a ela submetidas, conforme
dispoe o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao temos ressalvas quanto a constitucionalidade. Em relagdo ao
tipo de norma a ser usada, constata-se que a opcdo por um projeto de lei
ordinaria ¢ apropriada, uma vez que o assunto ndo ¢ exclusivo para lei
complementar, conforme a Constituicdo Federal. Tampouco o tema ¢ de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

No que diz respeito a juridicidade, ndo ha dbices ao PL, pois: i) o
método escolhido para atingir os objetivos almejados ¢ adequado
(normatiza¢do por meio de uma lei); ii) o tema abordado traz inovagdes ao
ordenamento juridico; iii) apresenta o atributo de generalidade; iv) possui
potencial coercitivo; e v) estd em conformidade com os principios orientadores
do sistema juridico nacional.

No tocante a adequacao or¢gamentaria-financeira, observamos que
o PL acarreta reducdo de receitas da Unido, pois os recursos que hoje sao
destinados a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a Diretoria de
Portos e Costas da Marinha serdo canalizados para o SEST e o SENAT.
Atualmente, esses recursos compdem o superavit em vez de invés de serem
investidos na capacitacao do profissional dos setores.

Em atendimento ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias e ao art. 131 da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de
2022, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2023, apresentamos as
estimativas de impacto orcamentario e financeiro € a memoria de calculo
correspondente.

Estima-se uma reducdo total nas receitas da Unido de R$ 424,4
milhdes em 2024, R$ 437,1 milhdes em 2025 e R$ 450,2 milhdes em 2026.
Destes totais, 60% sdo receitas da ANAC e 40% da Marinha. As projegdes
resultam da atualizagdo monetaria dos valores arrecadados de dezembro de
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2021 a novembro de 2022, informados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB). Os calculos consideram as proje¢des oficias de
variacdo no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
constantes do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024.

O PL deve também apresentar uma medida compensatoria ou
demonstrar que a redugdo de receita foi considerada na lei orcamentaria, de
acordo o art. 132 da LDO de 2023. A esse respeito, observamos que a
aprovagado do PL no prazo de elaboracao das proje¢des do Poder Executivo para
a lei orcamentaria assegurara o atendimento a este condicionante. Neste caso,
o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual considerara a redugdo na receita induzida
pelo novo normativo, nos termos do art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de
2000. Ainda que ndo tenha sido aprovada, a proposi¢do pode ser considerada
pelo Executivo, conforme o § 9° do art. 132 da LDO. Portanto, concluimos que
o PL esta adequado do ponto de vista orcamentario e financeiro.

Nao ha observacdes a fazer quanto a técnica legislativa utilizada.
Quanto ao mérito, concordamos plenamente com a proposta.

Entendemos que medidas que fortalegam a produtividade sdo
cruciais neste momento da economia brasileira. Afinal, é s6 com o crescimento
continuo e sustentado da produtividade que o Produto Interno Bruto (PIB)
podera ser ampliado nos préximos anos, uma vez que ja superamos o bonus
demografico. E ndo hd como se falar em aumento da produtividade sem
melhorias na qualifica¢do profissional.

O crescimento da produtividade no Brasil tem sido um desafio ao
longo dos anos. Segundo dados do Banco Mundial, entre 2000 e 2019, a
produtividade brasileira cresceu a uma taxa média anual de apenas 0,7%. Esse
indice ¢ consideravelmente baixo quando comparado a outras economias
emergentes, como China e India, que apresentaram taxas de crescimento anuais
superiores a 6% e 4%, respectivamente, no mesmo periodo.

Hoje, os recursos que alocamos para qualificagdo profissional
estdo sendo desperdi¢ados, em vez de serem aplicados de forma eficiente. O
SEST e o SENAT precisam de financiamento proporcional as suas atribuigdes.
Sem investimento no capital humano do sistema de transportes, perde toda a
nossa economia. Afinal, o setor representa diretamente cerca de 5% do PIB,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Indiretamente, esta associado a todos os demais.
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Vivemos na era do just in time e a pandemia mais do que nunca
explicitou a relevancia das cadeias de transporte. Ha aqui ainda o desafio
estrutural da automacdo e da inteligéncia artificial, exigindo constante
atualizacdo dos profissionais da area. Enquanto o mundo fala de drones de
entrega e caminhdes autonomos, no Brasil nossos trabalhadores ainda
enfrentam obstaculos para se capacitar em tecnologias mais basicas. Para tornar
0 cenario mais complexo, o combate a mudanga climética estd promovendo
mudangas radicais principalmente no setor de transportes. Os veiculos
elétricos, por exemplo, s3o cada vez mais comuns em paises desenvolvidos.

E justo, portanto, estender um tratamento igualitario ao SEST e ao
SENAT em relagdo a outros atores responsaveis pelo desenvolvimento de
capital humano. Hoje, como ja mencionado, os recursos que deveriam ir para o
treinamento em transportes estdo sendo direcionados para a Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (ANAC), a Marinha, o Servi¢o Social da Industria (SESI) e o
Servico Nacional de Aprendizagem da Industria (SENAI). Embora apreciemos
o trabalho destas entidades, acreditamos firmemente que as contribuicoes
sociais pagas pelas empresas de transportes devem ser canalizadas para o
treinamento dos trabalhadores deste setor.

Atualmente, nem as empresas tampouco os trabalhadores de
transporte aéreo e da industria de aeronaves, retirados do ambito de assisténcia
dessas Entidades e, em interpretagao estrita, sdo atendidos pelas atividades de
formacao profissional do Fundo Aeroviario, ja que de acordo com o art. 1° do
Decreto-lei 1.305/74, serdo aquelas destinadas a aplicacdo nas atividades
ligadas ao ensino profissional aerondutico de tripulantes, técnicos e
especialistas civis, para os servigos de apoio a prote¢do a navegacao aérea a
infraestrutura aeronautica e a Aviagao Civil em geral.

Portanto, nada mais justo do que unificar a arrecadagcdo desses
recursos do SEST SENAT, tendo em vista a expertise que a instituicao possui
no atendimento de todos os trabalhadores do transporte brasileiro.

Para se ter uma ideia, segundo dados do SEST e do SENAT, em
2022 foram realizados 12,3 milhdes de atendimentos nas areas de saude, em
especialidades como odontologia, fisioterapia, nutricdao e psicologia, além do
estimulo a atividade fisica. O SEST e o SENAT oferecem todos estes servigos
de forma gratuita aos trabalhadores do transporte e seus dependentes.

O total de atendimentos realizados ao longo do periodo de
existéncia dos programas de treinamento foi de aproximadamente 132 milhdes
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em quase 30 anos de existéncia. Os nimeros do SEST SENAT atestam a sua
competéncia. O sistema conta com um aparelhamento administrativo eficiente,
que oferece cursos a distincia (com plataformas eficientes para EAD) e
presencialmente nas unidades que estdo em todos os estados da federagdo. Isso
se reflete ndo apenas em maior disponibilidade de servigos especializados
voltados ao trabalhador do transporte, como tem a capacidade de aumentar a
eficiéncia e a interconexao entre modais distintos.

Combater este caso de misallocation ¢ fundamental para a propria
reindustrializacdo do Brasil. Uma economia produtiva ¢ moderna precisa se
alicer¢ar em uma logistica de exceléncia. E ndo ha logistica de exceléncia sem
trabalhadores qualificados e acolhidos.

A seguir, ponderamos acerca da necessidade de pequenas
mudangas no texto original, apresentadas na forma de emendas.

Em primeiro lugar, alteramos a redacao do paragrafo tnico do art.
1° da Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e do paragrafo tnico art. 1° do
Decreto-Lein® 1.305, de 8 de janeiro de 1974, para deixar claro que as empresas
privadas de todas as atividades dos setores de navegacao, de transporte e ac¢reo
passardo a contribuir para o SEST e o SENAT.

Em segundo lugar, inserimos um dispositivo autdbnomo para
esclarecer que as cooperativas de transporte deverdo recolher suas
contribuicdes ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOQP), e nao ao SEST e ao SENAT, conforme disposto no inciso I do
art. 10 da Medida Provisoria n® 2168-40, de 24 de agosto de 2001.

Em terceiro lugar, alteramos a Lei n°® 5.989, de 17 de dezembro de
1973, e aLein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para que uma pequena parcela,
correspondente a trés por cento, dos valores pagos a Unido em razdo das
outorgas de infraestrutura aeroportudria seja realocada do Fundo Nacional de
Aviagdo Civil para o Fundo Aeroviario da ANAC.

Por fim, alteramos a vigéncia da lei para o primeiro dia do ano
subsequente ao de sua aprovacdo, a fim de promover sua adequacao
or¢amentaria e financeira.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacgao do PL n° 79, de 2020, e das
emendas abaixo apresentadas.

EMENDA N° , DE 2023 — CAE
(Ao PL 1° 79, de 2020)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 79, de 2020, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, o Decreto-Lei n°
1.305, de 8 de janeiro de 1974, e a Lei n°8.706, de 14 de setembro
de 1993, a Lei n° 5.989, de 17 de dezembro de 1973, e a Lei n’
12.462, de 4 de agosto de 2011, para determinar que as
contribuig¢oes de todos os trabalhadores em transporte e dos
transportadores autonomos sejam recolhidas em favor do Servico
Social do Transporte (SEST) e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), e da outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2023 — CAE
(Ao PL 1° 79, de 2020)

Suprimam-se os arts. 1° ¢ 2° do Projeto de Lei n°® 79, de 2020,
renumerando-se os artigos seguintes.

EMENDA N° ,DE 2023 - CAE
(Ao PL n° 79, de 2020)

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 5.461, de 25 de junho de 1968, e ao art.
1° do Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, alterados,
respectivamente, pelos arts. 3° ¢ 4° do Projeto de Lei n® 79, de 2020,
convertidos, por supressao, em arts. 1° e 2°, a seguinte redagao:

Art. 1° Serdo destinadas a aplicagdo nas atividades
ligadas ao ensino profissional maritimo, a cargo da Diretoria
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de Portos ¢ Costas do Ministério da Marinha, de acordo com
a Lei n°® 1.658, de 4 de agosto de 1952, as contribuigdes de
que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°® 6.246, de 5 de
fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990, arrecadadas de:

I — empresas estatais, de economia mista e autarquias,
federais, estaduais ou municipais;

II — empresas de navegagcdo maritima, fluvial ou
lacustre;

[T — empresas de servigos portuarios, de dragagem e
de administracao e exploragao de portos.

Paragrafo unico. Serdo transferidas para o Servigo
Social do Transporte (SEST) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), para serem
destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional de transporte maritimo, fluvial, lacustre e
portudrio, as contribui¢des de que trata o caput deste artigo
arrecadadas das empresas particulares de:

[ — navegagdo maritima, fluvial ou lacustre;

I — servigos portuarios, de dragagem e de
administragdo e exploragao de portos.” (NR)”

‘Art. 1° Serdao destinadas a atividades ligadas ao ensino
profissional aerondutico de tripulantes, técnicos e
especialistas civis, ¢ a servigos de apoio e protecdo a
navegacao aérea, a infraestrutura aerondutica ¢ a Aviagao
Civil em geral, a cargo do Ministério da Defesa, de acordo
com os incisos IIl e IV do paragrafo tunico do art. 63 do
Decreto- lei n®° 200, de 25 de fevereiro de 1967, as
contribui¢des de que tratam o art. 1°, do Decreto-Lei n® 6.246,
de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, arrecadadas de:
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I — empresas publicas, de economia mista e autarquias,
federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo regular,
ndo regular, de taxi aéreo e de servigos acreos especializados;

II — empresas de telecomunicagdes aeronduticas;

IIT — empresas de implantagdo, administragdo, operagao
e exploracdo da infraestrutura aeroportudria, ¢ de servigos
auxiliares;

IV — empresas de fabricacao, reparos € manutengao, ou
de representagdo, de aeronaves, suas pecas, € acessorios, e de
equipamentos aeronduticos.

Paragrafo unico. Serdo transferidas ao Servigo Social
do Transporte (SEST) e ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), para serem
destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional de transporte aéreo, as contribui¢cdes de que trata
o caput deste artigo arrecadadas de empresas privadas de:

[ — transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo e
de servigos aéreos especializados;

IT — de telecomunicagdes aeronduticas;

Il — de implantacdo, administragdo, operacdo e
exploragdo da infraestrutura aeroportudria, e de servigos
auxiliares.” (NR)”

EMENDAN° , DE 2023 — CAE
(Ao PL n° 79, de 2020)

Inclua-se no Projeto de Lei n°® 79, de 2020, o seguinte art. 4°:

“Art. 4° O art. 2° da Lei n° 5.989, de 17 de dezembro de
1973, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:
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IX — trés por cento dos valores devidos como
contrapartida a Unido em razao das outorgas de infraestrutura
aeroportuaria;

X — quaisquer outros recursos que lhe forem
expressamente atribuidos.” (NR).”

EMENDA N° ,DE 2023 - CAE
(Ao PL n° 79, de 2020)

Inclua-se no Projeto de Lei n°® 79, de 2020, o seguinte art. 5°:

“Art. 5° O art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 63 D R R R R R R X RN

........................................................................................

IIT — os valores devidos como contrapartida a Unido em
razao das outorgas de infraestrutura aeroportuaria, observado
o inciso IX do art. 2° da Lei n°® 5.989, de 17 de dezembro de
1973.

..................................................................... ” NR)”

EMENDA N° ,DE 2023 - CAE
(Ao PL n° 79, de 2020)

Inclua-se no Projeto de Lei n°® 79, de 2020, o seguinte art. 6°:

“Art. 5° As cooperativas de transporte recolherdo ao
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP) a contribuigdo compulsoria sobre a
remuneracao dos seus empregados de que trata o inciso I do
art. 10 da Medida Provisoria n® 2168-40, de 24 de agosto de
2001, ficando dispensadas do recolhimento das contribuigdes
ao Servigo Social do Transporte (SEST) e ao Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).”
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EMENDA N° ,DE 2023 - CAE
(Ao PL n° 79, de 2020)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 79, de 2020, a seguinte
alteragdo, suprimindo-se o paragrafo inico constante do dispositivo:

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
seguinte ao de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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