PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.710, de 2019, da Senadora Rose
de Freitas, que altera os arts. 82 e 250 da Lei n°8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para fixar o valor da multa imponivel a
hotéis, pensoes, motéis ou congéneres que
hospedarem crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel, ou sem
autorizacdo escrita destes ou da autoridade
Jjudiciaria, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.710, de 2019, da
Senadora Rose de Freitas, que proibe o ingresso de crianga ou adolescente nas
dependéncias de motéis, caso desacompanhado dos pais ou responsavel. A
proposicao também fixa o valor da multa imponivel a hotéis, pensdes, motéis
ou congéneres que hospedarem crianga ou adolescente desacompanhado dos
pais ou responsavel, ou sem autorizagdo escrita destes ou da autoridade
judiciéria.

O PL ¢ composto de dois artigos, sendo que o ultimo fixa cldusula
de vigéncia a contar de sua publicacao.

O art. 1° altera os arts. 82 e 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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No art. 82, inclui paragrafo Gnico para vedar o mero ingresso ou a
permanéncia em motéis de criancas ou adolescentes, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel. No art. 250, prevé multa ao
estabelecimento que permitir 0 mero ingresso ou a permanéncia, sem
autorizacdo, ¢ amplia a sancao de dez a cinquenta salérios de referéncia.

Na justificagdo da matéria, a autora afirma que sua proposta vem
no sentido de aprimorar a legislagdo que, por equivoco, deixou de estabelecer
o espectro de valores da multa imponivel a ser aplicada aos estabelecimentos
que deixarem de observar as proibi¢des do art. 82 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O projeto foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), a qual aprovou a matéria com uma emenda de
redacdo; ¢ em decisdo terminativa, a esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo resta davida de
que as inovagdes normativas propugnadas se inserem no ambito das
competéncias legislativas da Unido, j4 que incumbe a este ente estabelecer
normas gerais sobre educacao, protecao e defesa da satde, e protecao a infincia
¢ a juventude (art. 24, IX, XII e XV, da Constitui¢ao Federal — CF).

Com relacdo a constitucionalidade material, a ampliacio da
protecao da crianga e do adolescente, nos casos de ingresso e permanéncia em
motéis, demonstra-se razoavel. O art. 227 da Constitui¢ao estabelece que ¢
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a saude, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, entre outros, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, violéncia ou crueldade.

No tocante a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
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(normatizagao via edig¢do de lei) € o adequado; (i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; (ii1) possui o atributo da generalidade; (iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e (v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A tramitacao do projeto também observou as regras regimentais.

A técnica legislativa foi adequadamente empregada, em
consonancia com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona. Em
especial, apos a emenda aprovada na CDH, que deixou o texto da ementa mais
concisa, conforme prevé o art. 5* da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Apesar de motéis serem, em alguns casos, utilizados como meio
de hospedagem, o objeto desse estabelecimento € a promogao de um ambiente
reservado e intimo para adultos, com a preservagio do anonimato,
diferenciando-se de hot€is e outras hospedagens. Outro fator distintivo ¢ a
possibilidade de contratacdo por curta duracdo, geralmente em horas, e pela
clara diferenciacdo do publico-alvo. Essa segregagdo inclusive explica as
categorias diferentes no Cadastro Nacional de Atividades EconOomicas
(CNAE).

Nao ha legislagdo federal que regule as atividades do setor de
motéis no Brasil. Os moté€is ndo estdo abarcados pela Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008 (Lei do Turismo), principalmente por nao se adequarem aos
critérios de identificacdo e perfil dos usudrios. Parece-nos que a auséncia de
regulagdo ¢ a essencial para a aprovacgao desta matéria.

A Associagdo Brasileira de Motéis (ABMOTEIS), entidade que
representa ¢ defende os interesses dos empresarios do setor de motéis, ja se
manifestou publicamente sobre a necessidade de regulamentagdo da atividade
de motel no pais. A falta de uma regulamentagdo especifica gera inseguranca
juridica — legalidade e auséncia de transparéncia da atividade—, propicia o
surgimento de estabelecimentos clandestinos, que podem oferecer riscos a
saude e a segurancga dos usuarios, inclusive facilitar casos de exploragdo sexual
de criangas e adolescentes. Nao sdo raros os casos em que a midia noticia
operagdes policiais em motéis por suspeita de pratica de exploracao sexual.
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No que importa a fixacdo de multa, parece-nos meritério na
medida em que cria mecanismo dissuasorio aqueles que descumprirem a lei.

Por fim, entendemos que o aprimoramento trazido pelo projeto
resguarda e protege criangas e adolescentes do convivio em motéis e

estabelecimentos congéneres, portanto, consonantes com o0s objetivos da
Constituicao e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°®2.710, de 2019, com a Emenda n° 1 aprovada na CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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