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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n°® 2707, de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que Altera a Lei n2
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, para obrigar o empreendedor
de barragens para fins de disposicdo final ou temporaria de rejeitos
de mineracdao a contratar auditoria externa.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Carlos Viana
RELATOR ADHOC: Senador Jayme Campos

15 de agosto de 2023




PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2.707, de 2019, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
para obrigar o empreendedor de barragens para
fins de disposi¢do final ou tempordria de rejeitos
de mineracdo a contratar auditoria externa.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao de Servigos de Infraestrutura,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.707, de 2019, de autoria
da ilustre Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), para obrigar o empreendedor de barragens para fins de
disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineracdo a contratar auditoria
externa para inspe¢ao da seguranga dessas estruturas.

O PL n° 2.707, de 2019, é composto por dois artigos. O art. 1°
modifica a Lei n® 12.334, de 2010, inserindo o § 2° no art. 17, que trata das
obrigacoes dos empreendedores de barragens, para exigir dos
empreendimentos minerarios que fazem uso de barragem de rejeitos de
mineragdo a contratacao de auditoria externa para a validagao das inspegdes
de seguranga previstas na referida Lei. J& o art. 2° estabelece a vigéncia da
Lei a partir de sua publicacdo.

O PL n° 2.707, de 2019, foi distribuido as Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas perante a CMA no
prazo regimental. Essa mesma Comissdo deliberou favoravelmente ao
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Parecer pela aprovagao do PL n°® 2.707, de 2019, juntamente com a Emenda
n° 1 — CMA, que especificou as inspecdes que obrigatoriamente devem ter a
participacao de profissionais de auditoria externa, a saber: a inspe¢ao de
seguranca especial e a Revisao Periodica de Seguranca de Barragem.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade do PL n°® 2.707, de 2019, nao se
verificam 6bices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido possui
competéncia privativa para legislar sobre minas e ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios legislar sobre
protecdo do meio ambiente e controle da poluicao, conforme determinam,
respectivamente, o inciso XII do art. 22 e o inciso VI do art. 24, ambos da
Constituigdo Federal (CF). Ademais, o § 2° do art. 225 da CF, estabelece a
obrigacao de o minerador recuperar o meio ambiente degradado de acordo
com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente. Sendo matéria
de competéncia da Unido, cabe, segundo o caput do art. 48 da CF, ao
Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre ela. Por fim, ndo se trata de matéria de competéncia privativa do
Presidente da Republica para iniciar o processo legislativo, conforme define
o art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, inciso III, ambos da CF.

Quanto a juridicidade, o PL n° 2.707, de 2019, estad em perfeita
harmonia com o ordenamento juridico patrio. Nessa tematica, destacamos o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que vem a ser o Codigo de
Mineracao, a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, a chamada Lei de
Seguranga de Barragens, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Além disso, a
proposi¢ao nado viola qualquer principio geral do Direito.

No que tange a adequagdo or¢amentaria e financeira, o PL n°
2.707, de 2019, ndo cria despesa publica, nem gera rentincia ou perda de
receitas para o setor publico.

Quanto ao mérito, apoiamos firmemente a matéria. Ainda estao
na memoria dos brasileiros as cenas pungentes de comunidades e
ecossistemas destruidos por torrentes de lama vermelha liberadas pelos
rompimentos das barragens de rejeitos de mineracao das empresas Samarco
e Vale, respectivamente, em Mariana e Brumadinho, ambas no meu Estado,
Minas Gerais.
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Na condi¢do de relator da CPI de Brumadinho, tivemos
oportunidade de avaliar em profundidade as falhas dos procedimentos
referentes a seguranca dessas barragens, bem como conhecer os expedientes
muitas vezes utilizados pelas empresas mineradoras para sacrificar a
seguranca em prol da producdo. Um aspecto que ficou bastante evidente para
nos € a necessidade da participagdo de auditores externos nas inspegdes de
seguranca das barragens de rejeitos de mineragdo. Por mais que sejam
competentes, as equipes internas de engenheiros e técnicos de geotecnia
estdo subordinados hierarquicamente aos gestores responsaveis pela
producdo. Nesse contexto, tornam-se susceptiveis as pressoes para reduzir o
rigor das inspecoes de seguranga.

Quanto a Emenda n° 1 — CMA, a consideramos um
aperfeicoamento oportuno. A nomeagao das inspecdes que deverdo contar
com a participacdo de auditores externos dara maior clareza a Lei, em
consonancia com a melhor técnica legislativa. Porém, ¢ forgoso notar que a
Lein®12.334, de 2010, foi modificada pela Lei n°® 14.066, de 30 de setembro
de 2020, ou seja, posteriormente a aprovacao do Parecer da CMA, e foram
adicionados dispositivos com a mesma numeragdo dos dispositivos que se
quer acrescentar mediante a Emenda n® 1 — CMA. Para contornar essa
restricdo superveniente, havemos por bem apresentar proposta de
aperfeicoamento com os mesmos comandos da Emenda n° 1 — CMA, mas
utilizando numeracao compativel com a atual redagdo da Lei n°® 12.334, de
2010. Consequentemente, rejeitamos a Emenda n° 1 — CMA.

III-VvVOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.707, de 2019,
bem como da Emenda n° 1 — CMA; quanto ao mérito, votamos pela rejeicao
da Emenda n° 1 — CMA e pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°® 2.707, de
2019, com a Emenda que apresentamos a seguir:

EMENDA n°1-CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.707, de 2019, a seguinte
redacao:

"“Art. 1° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 5° Nas barragens para fins de disposi¢ao final ou temporaria
de rejeitos de mineracdo, a inspecao de segurancga especial podera
ser efetuada por profissionais externos, quando solicitada
expressamente pelo 6rgao fiscalizador.” (NR)

§ 4° Nas barragens para fins de disposi¢@o final ou temporaria
de rejeitos de mineracdo, a Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem devera ser efetuada por profissionais externos.” (NR) "

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

Cl, 15/08/2023 as 09h - 302, Extraordinaria
Comisséo de Servicos de Infraestrutura

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. EFRAIM FILHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. ORIOVISTO GUIMARAES
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. CID GOMES PRESENTE
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 9. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. VAGO
LUCAS BARRETO PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO 1. JAIME BAGATTOLI
WILDER MORAIS 2. JORGE SEIF
EDUARDO GOMES 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes
PROFESSORA DORINHA SEABRA

ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA
NELSINHO TRAD
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM

15/08/2023 10:43:52
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 2707/2019 com emenda

Comissao de Servicos de Infraestrutura - Senadores

T e o memas oy sim | NAo | aBSTENGAO R R SIM | NAO | ABSTENGAO
JAYME CAMPOS X 1. EFRAIM FILHO
SORAYA THRONICKE X 2. ALAN RICK
RODRIGO CUNHA X 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. MARCELO CASTRO X
CONFUCIO MOURA 6. ORIOVISTO GUIMARAES
CARLOS VIANA X 7. CID GOMES
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA
IZALCI LUCAS X 9. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco l'(-‘:;lg'm;rl:t;;g'aRIZeDs;Es)tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLIENTES Bloco :’:sl“lBa'rrF\’?rr'\?er;I'aRFé%sgtenua Democratica SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. VAGO
LUCAS BARRETO X 3. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR X 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
MARCOS ROGERIO 1. JAIME BAGATTOLI
WILDER MORAIS 2. JORGE SEIF
EDUARDO GOMES 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
TEREZA CRISTINA X 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN X
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS
Quérum: TOTAL_14
Votacao: TOTAL_13 SIM_13 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou T
Senador Confucio Moura

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 15/08/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 15/08/2023 10:46:20 Péaginalde 1



DECISAO DA COMISSAO
(PL 2707/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR JAYME CAMPOS, EM SUBSTITUICAO
AO SENADOR CARLOS VIANA, O PROJETO E APROVADO
TERMINATIVAMENTE, COM A EMENDA 2/Cl, E A REJEICAO DA
EMENDA 1/CMA.

A SLSF.

15 de agosto de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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