SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 729, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacéo nacional,
para prever a prioridade na oferta de vagas
de creche para as familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); a criacdo do
Portal Nacional de Boas Praticas na
Educacédo; programas direcionados ao
envolvimento  ativo da  familia; o
monitoramento continuo e periodico do
progresso dos alunos na aprendizagem, 0S
componentes obrigatorios da educacdo
infantil; e requisitos para o0 ingresso na
atividade docente.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem do exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH), o Projeto de Lei (PL) n® 729, de 2022,
de autoria do Senador Rogério Carvalho. Trata-se de proposi¢ao que
intenciona modificar a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).
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O PL, com varios propositos, dispde sobre 8 artigos da
LDB, da seguinte forma:

a)

b)

d)

No art. 4°, que trata do dever do Estado para com a
educacao escolar publica, acrescenta paragrafo que
define que a oferta e a expansdo de vagas nos
estabelecimentos publicos da etapa da creche
priorizardo as familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e serdo gerenciadas por meio de sistema
centralizado de vagas mantido pelo Poder Publico
responsavel;

No art. 9°, que trata de incumbéncias da Unido,
acrescenta o inciso X, o que dispfe de maneira
detalhada sobre o Portal Nacional de Boas Préaticas na
Educacdo, bem como o inciso Xl, que trata do
desenvolvimento e da implementacdo de estratégias
para comunicacdo e midia e de oferta de canais de
atendimento  para duvidas relacionadas ao
comportamento e desenvolvimento infantil;

No art. 11, que trata de incumbéncias dos municipios,
acrescenta o inciso VII, o qual atribui o dever de
desenvolver programas direcionados ao envolvimento
ativo da familia no apoio a aprendizagem e ao
desenvolvimento de criancas na primeira infancia;

No art. 24, que trata das regras de organizacdo da
educacao basica, acrescenta a alinea “f” ao inciso V,
dispondo que a verificacdo do rendimento escolar tera
monitoramento continuo e periédico do progresso na
aprendizagem da leitura e da escrita em lingua
portuguesa;

No art. 31-A, de criagao proposta pelo PL, trata de
componentes obrigatérios nos anos finais da
educacao infantil, que seriam o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais e fisicas, atividades de
pré-alfabetizacdo e o desenvolvimento do raciocinio
nuUMErico;
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f) No art. 62, altera o conteudo do § 6°, retirando a
faculdade do Ministério da Educacao de estabelecer
nota minima como requisito para ingresso em cursos
de formacao de docentes, passando a estabelecer que
tal nota sera de 50% da pontuacéo possivel a partir de
2030, e de 55% a partir de 2035;

g) No art. 62-C, de criacédo proposta pelo PL, define que
o Ministério da Educacdo podera estabelecer
certificacbes em cursos sobre préaticas educacionais
baseadas em evidéncias cientificas, as quais poderdo
contar como titulacdo em concursos para docentes; e
por fim,

h) No art. 66-A, também de criacdo proposta pelo PL,
dispbe que os docentes da educacao basica e infantil
serdo acompanhados, durante o estagio probatorio,
por docentes mentores.

O PL, em sua clausula de vigéncia, prevé vacancia
legislativa de 2 anos.

Em sua justificacdo, o autor da matéria advoga que a
intervencao educacional na primeira infancia apresenta resultados
positivos que acompanham o estudante por toda sua vida, em
beneficio de si proprio e da sociedade. Assim, entende ser
necessario aperfeicoar a LDB a fim de que cumpra seu papel de
induzir qualidade na educacao infantil — até porque lei nacional pode
tracar diretrizes vinculantes para a educacédo ministrada pelos entes
subnacionais. Conclui, na sequéncia, discorrendo sobre diferentes
experiéncias e meétodos internacionais que servem de inspiracao
para as modificagdes que o PL propde a LDB.

O PL, ap0s a apreciacdo por esta CDH, seguira para o
crivo da Comissao de Assuntos Econdomicos, da Comissao de
Assuntos Sociais e da Comisséo de Educacéo e Cultura, em carater
terminativo.

Nao foram recebidas emendas.
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Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre protecéo a
infancia. Dessa forma, é regimental a apreciacdo por esta Comissao
do PL em tela.

A educacéo brasileira ainda ndo se encontra em patamar
elevado de qualidade. No exame Pisa 2018, que avalia o nivel da
educacado de estudantes de varios paises em leitura, matematica e
ciéncias, o Brasil figurou entre os 10 piores em matemaética e, em
leitura, ficou na posicao 57 dentre 77 participantes. Sao resultados
muito aquém do que gostariamos e buscamos para 0 nosso pais.

Ora, se essa é a nossa realidade, é de suma importancia
que a educacdo basica receba atencdo especialissima e,
evidentemente, que experiéncias internacionais de sucesso sejam
incorporadas as nossas salas de aula, e melhorias diversas sejam
promovidas ao longo do tempo no sentido de promover os avancgos
ainda necessarios na educacao, cuja qualidade tem sido medida pelo
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica — Ideb desde 2007.

O Ideb dos anos iniciais do Ensino Fundamental tem
apresentado trajetéria crescente desde sua primeira medicdo e
superou as metas intermediarias fixadas para o periodo de 2007 a
2019. Por sua vez e em sentido oposto, o ldeb dos anos finais ndo
atinge as metas intermediarias fixadas desde 2013, ainda que
apresente trajetoria crescente no periodo de 2007 a 2019. Por fim, a
trajetoria do Ideb do ensino médio apresentou em 2019 o maior
crescimento e o melhor resultado observado na série historica desde
2007: de 3,8, em 2017, atingiu 4,2, em 2019. Nao obstante, o indice
obtido permanece abaixo das metas intermediarias desde 2013,
assim como para os anos finais do ensino fundamental. H4, portanto,
muito a se avancar em termos de taxa de aprovacdo e de
desempenho ou proficiéncia dos estudantes em portugués e
matematica na educacao basica brasileira. Assim, € muito bem-vinda
a proposta de promover aprimoramentos legais a lei que estabelece
as diretrizes e bases da educacédo nacional. .
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E louvavel a iniciativa do autor de n&o apenas
acrescentar, aos municipios brasileiros, a competéncia de
desenvolver programas direcionados ao envolvimento ativo da
familia no apoio a aprendizagem e ao desenvolvimento de criancas
na primeira infancia, bem como de adicionar componentes
obrigatérios nos anos finais da educacao infantil relacionados ao
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, fisicas e de
raciocinio légico, e atividades de pré-alfabetizacdo. A esse respeito
e com vistas a contribuir para os aprimoramentos da politica, sugere-
se acrescentar, ao rol de programas e habilidades a serem
desenvolvidos, iniciativas voltadas especificamente ao fortalecimento
de vinculos familiares e praticas de literacia familiar,
respectivamente.

Também é relevante a proposta de criacao de portal para
disseminacgéo de boas praticas na educacéo e de implementacgéo de
estratégias para comunicacao e midia, além da oferta de canais de
atendimento  para  consultas sobre  comportamento e
desenvolvimento infantil. Em relacdo ao portal, sugere-se apenas
trata-lo como plataforma online, sem denomina-lo em Lei. Isso se
justifica na medida que, no processo de planejamento para sua
implementacéo, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Educacdo, pode oferecer, dentre outras, solucdo tecnoldgica ja
desenvolvida e conhecida, que compreenda boas praticas na
educacdo em consonancia com o novo dispositivo legal, aplicando-
se, assim, o principio da economicidade e eficiéncia da
Administracéo Publica.

Além dessas inovacgdes, a proposicao acerta ao sugerir o
monitoramento continuo e periddico do rendimento escolar e do
progresso na aprendizagem da leitura e da escrita em lingua
portuguesa dos estudantes da educacéo basica. Contudo, deve-se
considerar a variedade de configuracdes escolares e microambientes
de aprendizado (no caso, cada sala de aula em cada escola) e seus
desafios em termos de praticas educacionais, numa Na¢do como o
Brasil, com extens&o territorial continental e significativo pluralismo
populacional. Padronizar, nesse cendrio, como 0 monitoramento e as
intervencdes no desempenho académico dos estudantes devem
ocorrer constitui tarefa extremamente ardua e arriscada, cuja
implementacéo pode, em alguns locais, ndo ser, inclusive, factivel.
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Tendo isso em vista, sugere-se nova redacao para o
dispositivo inovador ao art. 24, que assegura 0 monitoramento
continuo e periédico do desempenho dos estudantes, mas garante
gue as intervencdes sejam definidas pelos atores competentes,
levando-se em consideracao as especificidades de cada caso.
Acredita-se que, dessa forma, o cumprimento da norma podera
ocorrer efetivamente, como se espera com essa alteracdo proposta.

Adicionalmente, a proposicao em tela traz inovagdes em
relacdo aos profissionais da educacdo. Propde-se nota minima de
50% para ingresso em cursos de formacéo de docentes a partir de
2030, e de 55% a partir de 2035; o estabelecimento de certificacbes
em cursos sobre praticas educacionais baseadas em evidéncias
cientificas, as quais poderdo contar como titulagdo em concursos
para docentes; e o acompanhamento de docentes da educacao
basica e infantil em estagio probatério por docentes mentores.

Por se tratarem de questdes estritamente relativas a
gestdo educacional, que nao tocam especificamente o direito a
educacdao como as demais alteracbes sugeridas, deixaremos ao
escrutinio da Comissao de Educacéo e Cultura— CE, que certamente
se debrucard com propriedade sobre essa temética.

Por fim, a proposicdo de autoria do Senador Rogério
Carvalho acrescenta paragrafo que define que a oferta e a expanséao
de vagas nos estabelecimentos publicos da etapa da creche
priorizardo as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e serdo gerenciadas por
meio de sistema centralizado de vagas mantido pelo Poder Publico
responsavel. A proposta € louvavel, e se justifica a medida que séo
conhecidas as barreiras socioeconémicas para 0 ingresso e
permanéncia na escola por criancas de familias em situacdo de
vulnerabilidade em todo o pais. Em sua expressiva maioria, essas
familias dependem de estabelecimentos publicos proximos ao seu
local de residéncia para que as criancas estudem.

No Brasil, ha cerca de 75 mil estabelecimentos de
educacdao infantil na zona rural e urbana. Deste total, mais de 54 mil
estdo em centros urbanos e os demais (mais de 20 mil) encontram-
se na zona rural, segundo o INEP/MEC (2022). A realidade
socioeconOmica dos locais onde as creches se encontram varia
significativamente, portanto. Ha creches publicas em regides de
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classe baixa, assim como ha estabelecimentos de educacéo infantil
em locais habitados por familias de classe média e alta. Assim, ndo
necessariamente nos locais onde ha creches publicas, o publico
infantil atendido pertence a familias em situacéo de vulnerabilidade
que, geralmente, sdo as inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).

O CadUnico é o principal instrumento de identificacéo e
caracterizacdo da situacdo socioecondémica das familias de baixa
renda que residem em territério nacional. Podem se inscrever no
Cadastro Unico as familias que possuem: (a) renda mensal por
pessoa de até meio salario minimo; (b) renda mensal familiar total de
até trés salarios; além de (c) familias que possuem renda acima
dessas, mas que estejam vinculadas ou pleiteando algum programa
ou beneficio que utilize o Cadastro Unico em suas concessdes
(Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, 2023).

Portanto, embora o CadUnico seja um instrumento de
identificagcdo de familias de baixa renda, ndo necessariamente
apenas essas familias estdo inscritas nele. Podem estar inscritas
familias de outras classes sociais, inclusive, que, a época da
identificagdo eram familias em situacdo de vulnerabilidade e, no
presente momento, ndo sdo mais, ou ainda familias que se
Inscreveram por estarem pleiteando algum programa ou beneficio,
mas nao necessariamente sao vulneraveis.

Some-se a isso o fato de que sdo conhecidas as
dificuldades de atualizac&o do cadastro pela populacéo, e de revisao
do cadastro pelo governo de modo que apenas as familias que
cumprem o0s critérios acima estejam ativas no CadUnico. Isso
significa que tanto podem ficar de fora dos programas e dos
beneficios que o CadUnico possibilita familias que tenham direito,
como podem ter acesso a eles familias que ndo tenham mais o
direito, mas ainda estejam inscritas no Cadastro Unico.

Diante disso, sugere-se nova redacao para o paragrafo 2°
do art. 4°, com vistas a garantir que as familias em situacdo de
vulnerabilidade social sejam priorizadas na oferta e expansao de
vagas nos estabelecimentos publicos de educacéao infantil em todo o
pais, consideradas as especificidades locais.
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Pelas razdes expostas acima, encaminharemos voto pela
aprovacao do alvissareiro PL n° 729, de 2022, com as contribuicoes
ora mencionadas.

Il -VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 729, de 2022, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na forma do art. 1° do PL n°® 729, de 2022:

§ 1° Para efeitos do disposto no inciso Xll do caput deste
artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem digital
deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que
fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do
professor e do aluno e que criem espacos coletivos de matuo
desenvolvimento.

§ 2° A oferta e expanséo de vagas nos estabelecimentos
publicos da etapa da creche priorizardo as familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), bem como considerardo
estatisticas e indicadores demograficos e socioeconémicos
locais.

§ 3° A oferta e expanséo de vagas nos estabelecimentos
publicos da etapa da creche serdo gerenciadas por meio de
sistema centralizado de vagas mantido pelo Poder Publico
responsavel.” (NR)

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 9° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na forma do art. 1° do PL n°® 729, de 2022:

SF/23675.85207-86



X — organizar, manter e difundir plataforma online de
boas praticas na educacao, a qual contera:

a) banco de praticas e politicas publicas bem-sucedidas,
de facil reproducéo, implantadas no ambito dos sistemas
educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em especial aguelas voltadas a primeira infancia;

b) banco de praticas didaticas e materiais de apoio
instrucionais que possam ser utilizados pelos docentes na
abordagem de conteudos especificos nos quais os alunos
demonstrem ter dificuldades;

C) as principais pesquisas cientificas existentes sobre
praticas e programas em matéria educacional, bem como sua
sintese, redigida de maneira acessivel ao publico;

d) a avaliacao da eficacia de politicas publicas e praticas
educacionais;

e) dados e informacdes centralizadas sobre a educacéo
brasileira, abrangendo inclusive os relacionados a pesquisas,
exames e avaliacfes a cargo do Poder Publico;

f) instrumentos de apoio aos educadores, gestores e
formuladores de politicas publicas que desejem utilizar as
descobertas cientificas para informar suas decisées.

Xl — desenvolver e implementar estratégias para:

a) comunicacdo e midia, com a finalidade promover o
engajamento das familias no desenvolvimento infantil e na
prevencdo e gerenciamento de problemas sociais,
emocionais ou comportamentais comuns; e

b) disponibilizagdo de canais de atendimento gratuito
gue viabilizem consultas individuais por telefone ou pela
internet com o objetivo de que sejam sanadas dlvidas e
respondidas preocupacdes especificas sobre o]
comportamento e desenvolvimento infantil.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seqguinte redacéo ao art. 11 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na forma do art. 1° do PL n°® 729, de 2022:

AL 1. o

VIl — desenvolver programas direcionados ao
envolvimento ativo da familia no apoio a aprendizagem e
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desenvolvimento das criangcas na primeira infancia,
abrangendo:

a) areducao dos conflitos parentais;

b) o encorajamento a leitura e a comunicagdo com as
criangas no ambiente familiar;

c) o treinamento das habilidades familiares, incluindo a
numeracia adulta e a orientacdo no apoio a
alfabetizacéo;

d) programas intensivos voltados a familias em
situacdo de conflito ou vulnerabilidade, incluindo
visitas domiciliares;

e) acdes e programas voltados ao fortalecimento de
vinculos familiares.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 24 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na forma do art. 1° do PL n°® 729, de 2022:

§ 3° A avaliacdo continua e cumulativa de que trata a
alinea a) do inciso V do caput sera acompanhada de
intervencbes baseadas em evidéncias cientificas para os
casos de baixo rendimento na aquisicdo de competéncias e
habilidades pelos alunos.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 31-A, a ser inserido na
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na forma do art. 1° do PL
n° 729, de 2022:

“TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA
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Secéo ll
Da Educacao Infantil

Art. 31-A. Sado componentes obrigatorios nos anos finais
da educacao infantil, a serem desenvolvidos, sempre que
possivel, de forma ludica e com ampla participacdo das
criangas:

| — as atividades de desenvolvimento das habilidades
socioemaocionais e fisicas, incorporando a curiosidade e a
exploracdo inatas das criancas no ambiente formal de
aprendizagem, e as préaticas de literacia familiar;

Il — as atividades de pré-alfabetizacdo, abrangendo,
necessariamente, o desenvolvimento das consciéncias
fonolégica e fonémica, a instrucdo fbnica explicita e
sistematica e o contato gradual com diferentes tipos e funcdes
textuais, seus contextos e usos sociais; e

[l — o desenvolvimento progressivo do raciocinio
numerico, nos niveis concreto, pictérico e abstrato, com a
utilizacdo de exemplos e contextos variados para
representacéo dos conceitos ensinados.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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