SENADOFEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® ,DE
2023

Altera o Sistema Tributario Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes
artigos alterados ou acrescidos:

CATE 200 o

VII — os terrenos de marinha ¢ seus acrescidos, excluidos os
localizados em ilhas costeiras que contenham a sede de Municipios,
exceto as areas afetadas ao servigo publico e as unidades ambientais
federais;

§ 3° Observadas as hipdteses previstas neste artigo, a iniciativa
da lei complementar que institui e disciplina o imposto previsto no
art. 156-A podera caber também ao Comité previsto no art. 156-B.”
(NR)

§ 2° Medida provisoria que implique institui¢do ou majoragao
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, Ve VIII, e
154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
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houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.

......................................................................... » (NR)

]J) as causas e os conflitos entre os Estados, o Distrito Federal,
e o Comité previsto no art. 156-B, que envolvam o imposto previsto
no art. 156-A;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
no art. 155, II, e no art. 156-A.

e) processo administrativo fiscal;

f) definicdo de programa especial para cancelamento ou
reducdo de créditos da divida ativa para devedor que, por meio da
transacdo resolutiva de litigio, concretamente, aumentar o
quantitativo de empregos a ele vinculados.

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso III, d, também
poderd instituir um regime Unico de arrecadagdo dos impostos e
contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

I - sera opcional para o contribuinte;

IT - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados serd imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
unico de contribuintes;

V- o sujeito passivo podera optar pelo pagamento do imposto
a que se refere o art. 156-A nos termos previstos naqueles artigos,
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hipotese em que as parcelas a eles relativas ndo serdo cobradas pelo
regime unificado de que trata este paragrafo;

VI — na hipétese de o recolhimento do imposto a que se refere
o art. 156-A ser feito por meio do regime unificado de que trata o
caput deste paragrafo:

a) sera permitida a transferéncia de créditos do imposto em
montante equivalente ao cobrado por meio do regime unificado;

b) ndo serd permitida a apropriagdo de créditos do imposto e
pelas empresas sujeitas ao regime unificado.” (NR)

§ 2° A lei complementar de que trata o § 1° deste artigo
regulard a Camara de Conciliagdo Federativa formada pelos comités
gestores previstos no art. 156-B e § 8° do art. 156, responséavel por
emissdo de resposta a consultas e de normas interpretativas sobre
conflitos de competéncia entre Estados e Municipios, bem como pela
modulagdo de seus efeitos, imputagdo de pagamentos e restituicao,
cujas conclusdes vinculardo as respectivas administragoes
tributdrias.

§ 3° Para viabilizar as atividades integradas das administragdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estas manterdo cadastros e informagdes dos
contribuintes unificados em dmbito nacional, na forma prevista em
lei complementar, que estabelecera, também, normas gerais relativas
aos deveres e prerrogativas de seus agentes, inclusive quanto ao
acesso aos dados e a manutencao do sigilo fiscal.

§ 4° Para efeitos de responsabilidade fiscal, o programa de que
trata a alinea “f” do inciso III deste artigo ndo serd considerado
renuncia de receita.” (NR)

“Art. 149. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios instituir, por meio de lei, contribuigdes para custeio
de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢ao ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes. (NR)

§1° (revogado)
.......................................................................... ” (NR)

CArt 150, oo

§ 1° A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, [, II, IV, Ve VIII; e 154, II; ¢ a
vedacao do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1; 153, I, II, III, V e VIII; e 154, II, nem a fixacdo da base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
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§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo.”

VIII — produgdo, importacdo ou comercializagdo de bens e
servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente;

IX — movimentagdo ou transmissdo, ainda que por meio
eletronico, de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV, V e VIII, bem como alterar, uma
vez a cada cinco anos de vigéncia, a aliquota do imposto enumerado
no inciso IX, sempre mediante lei complementar submetida a
aprovacao por referendo popular.

V —nao incidird concomitantemente sobre bens tributados pelo
imposto de que trata o inciso VIII deste artigo.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII deste artigo (Imposto
Federal Eletronico — IFe) terd carater extrafiscal e podera ter o
mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos, nao
incidindo sobre as exportagoes.

§ 7° O imposto previsto no inciso IX deste artigo atenderéd ao
seguinte:

I — também incidird sobre a movimentagdo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos realizados fora do sistema financeiro;

I - a lei complementar que o instituir definira:

a) aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos quanto
nos créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario, serdo
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implementados os principios da desoneragdo tributria das
exportacdes de bens e servigos e do idéntico tratamento do produto
ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) as movimentagdes e transagdes envolvendo aplicacdes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo financeiro,
que terdo sua tributacao diferida durante todo o tempo em que os
recursos correspondentes ndo retornarem, dos circuitos dos
mercados financeiros e de capitais, para consumo ou investimento
em ativos ndo financeiros ou mobiliarios;

d) as restri¢des preventivas a evasao tributdria, dentre as quais
a forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e
qualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as
sancdes eficazes para dissuadir sua burla;

e) as restrigdes a validade do adimplemento de obrigacdes
juridicas onerosas, se ndo for comprovado o recolhimento do
imposto;

f) as aliquotas majoradas incidentes sobre saques e depdsitos
de numerario junto ao sistema bancério.” (NR)

CATE IS4,

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no
artigo anterior, desde que nao tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituigdo.”

III — propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos
€ aéreos.

IIT - compete ao Estado do domicilio fiscal do donatéario ou do
herdeiro, respectivamente, nas seguintes hipoteses:

V — sera progressivo;

VI — ndo incidirda sobre as transmissdes e doagdes a
organizacdes da sociedade civil e a institutos de pesquisa cientifica
sem fins lucrativos, observadas as condigOes estabelecidas em lei
complementar.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e os arts. 153, I, II, VIII e IX, e 156-A, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operacdes e prestagcdes relativas a
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energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

I — terd aliquotas mdximas e minimas fixadas por lei
complementar, que regulara a forma e as condi¢des como isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

II- podera ter aliquotas diferenciadas em func¢do do tipo, valor,
utilizagdo, tempo de uso, eficiéncia energética e nivel de emissao de
gases e substancias poluentes;

ITII- ndo incidira sobre veiculos de uso comercial destinados
exclusivamente ao transporte publico de passageiros € ao transporte
de cargas, e sobre veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e
as populagdes indigenas e ribeirinhas que os utilizem para atividades
de subsisténcia, nos termos de lei complementar.” (NR)

IIT - servigos de qualquer natureza, assim entendidas quaisquer
operacdes que ndo constituam circulagdo de bens tangiveis, exceto
energia elétrica e servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, sujeitos ao imposto previsto no
art. 155, 11

3 OO

IV - regulamentar a retencao, pelo comité gestor de que trata o
§ 8° da parcela do imposto necessdria para seu custeio e
investimentos na modernizacdo da arrecadacdo, previsto no
orcamento referido na alinea “b” do § 8° deste artigo;

V — definir as infragdes a legislacao relativa ao imposto e a
cominacao das respectivas penalidades que serdo uniformizadas;

§ 4°. A gestao do or¢camento a que se refere o § 8°, alinea “b”
deste artigo serd exercida com autonomia financeira até o limite das
receitas oriundas da retengdo prevista no § 3°, inciso IV, deste artigo,
e ndo se confunde com a gestao de recursos federais, nem pode ser
alcancada por instrumentos de programacao financeira, cronogramas
de execucdo mensal de desembolso, ou de limitacdo de empenho e
movimentagao financeira.

§ 5° Compete a cada Municipio fixar sua aliquota interna,
uniforme para todos os servigos, observados os limites do inciso I do
§3°, facultado o estabelecimento de aliquota inferior a aliquota
interna para os servigos de saude e educagao.
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§ 6° Nas operagdes de servigos intermunicipais, o Municipio
de origem terd a competéncia sobre o equivalente a aliquota minima
fixada na forma do inciso I do §3° e o Municipio de destino terd a
competéncia sobre o equivalente a diferenca entre aquela por este
fixada na forma do §5° e a aliquota minima.

§ 7° O imposto previsto no inciso III do caput deste artigo nao
integrara a sua propria base de calculo, sendo vedada a concessao de
isengdes, incentivos ou beneficios tributarios, inclusive a redugao de
base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado sob qualquer
outra forma.

§ 8° Ao Comité Gestor do imposto referido no inciso III do
caput, com natureza de autarquia nacional e regulado por lei
complementar, formado por integrantes das Administragdes
Tributarias dos Municipios e Distrito Federal, cabera:

a) editar o regulamento Uinico do imposto, o qual serd uniforme
em todo o territorio nacional;

b) encaminhar anualmente, ao 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, proposta de orgamento
elaborado no montante da projecdo da retencdo prevista no § 3°,
inciso IV, deste artigo, para consolidacio ao projeto de lei
orcamentaria anual federal e posterior encaminhamento a comissao
mista permanente de que trata o art. 166, § 1° e

c) exercer outras atribui¢cdes definidas na lei complementar.”
(NR).

“Art. 156-A. O imposto sobre operagdes com bens materiais e
imateriais, inclusive energia, bem como prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, cuja
competéncia sera compartilhada pelos Estados e pelo Distrito
Federal, sera instituido por lei complementar.

§ 1° O imposto atendera ao seguinte:

I — incidiréd sobre operagdes com bens materiais ou imateriais,
compreendidos os direitos, e sobre prestacdoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

II — incidird também sobre importagdes de bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, e de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
realizadas por quem ndo seja sujeito passivo habitual, qualquer que
seja a sua finalidade;

Il — ndo incidira sobre as exportacdes, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes
e prestagdes anteriores;

IV — terd legislagdo tunica aplicavel em todo o territério
nacional, ressalvado o disposto no inciso V deste paragrafo;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei
especifica;
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VI — a aliquota fixada pelo ente federativo serd uniforme para
todas as operacdes com bens ou prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Constitui¢ao;

VII —sera ndo cumulativo, compensando-se de maneira ampla,
observando a sistematica do crédito financeiro, o que for devido em
cada operacdo ou prestacdo com o montante cobrado nas operagdes
e prestacdes imediatamente anteriores, ressalvadas, exclusivamente,
as hipdteses previstas nesta Constituicao;

VIII — ndo integrara sua propria base de calculo;

IX — ndo seré objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributéarios e financeiros, inclusive aliquota zero, redugao
de base de calculo ou crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em valor menor que
o decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais sobre a base de
calculo integral, excetuadas as hipoOteses previstas nesta
Constituigao;

X —nao incidira nas prestagdes de servigo de comunicacao nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢ao
livre e gratuita;

XI — seré apurado por estabelecimento;
XII — n3o incidira sobre a intermediacao financeira.

§ 2° O imposto de que trata esse artigo alcanga negocios
juridicos e outras operacdes e prestacdes a eles equiparaveis, tais
como:

I- alienagao;

II- troca ou permuta;

III- locacao;

IV— cessdo, disponibilizagao, licenciamento; e

V- arrendamento mercantil.

§ 3° O disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, ndo se aplica:

I- caso o bem ou servico seja destinado a uso ou consumo de
pessoa fisica, nos casos previstos em lei complementar;

II- nos casos em que a operagdo ou prestagao subsequente nao
esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta, exceto nas
hipoteses expressamente previstas em lei complementar.

§ 4° A lei complementar definira o sujeito passivo do imposto,
que podera ser, inclusive, a pessoa que concorrer para a realizacao,
a execucdo ou o pagamento da operacdo ou prestacdo, ainda que
residente ou domiciliada no exterior.

§ 5° Para fins do sistema de arrecadag¢do centralizada, o
imposto recolhido relativo a cada operag@o ou prestacao:
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I- sera retido e registrado a crédito do seu titular, quando a
operacao ou prestagao der direito a crédito, nos termos do inciso VII
do § 1° e do § 3° deste artigo;

II- sera distribuido ao Estado ou Distrito Federal do destino da
operagdo ou prestacdo, conforme as respectivas aliquotas, nos
demais casos.

§ 6° Lei complementar podera estabelecer, como regra geral
ou para hipodteses especificas:

I- que o aproveitamento de créditos do imposto ficara
condicionado ao recolhimento do imposto devido na etapa anterior,
assegurada ao adquirente, nesse caso, a opcdo de efetuar o
recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢cdes de bens ou
Servigos;

II- a exigéncia de recolhimento parcial ou total do imposto no
momento da liquidagdo financeira ou do pagamento da operagao ou
prestacao.

§ 7° Lei complementar disporé sobre:

I — os critérios para a distribuicdo do produto da arrecadagao
do imposto, nos termos do § 5° deste artigo, disciplinando, entre
outros aspectos:

a) sua forma de célculo;

b) o tratamento em relagdo as operagdes e prestacdes em que
o imposto nado seja recolhido tempestivamente;

c) as regras especificas de distribui¢do aplicaveis aos regimes
diferenciados, especiais e simplificados de tributagdo previstos nesta
Constitui¢ao;

II- o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
sujeito passivo;

III- os critérios para a definicdo do local de destino da
operagdo ou prestacao, que poderd ser, inclusive, o da entrega e
disponibiliza¢do do bem, o da localizacdo do bem, o da prestacao do
servico ou o do domicilio do adquirente do bem ou do tomador do
Servigo;

IV— o processo administrativo tributario do imposto.

§ 8° Observada a aplicagdo homogénea em todos os Estados e
Distrito Federal, a lei complementar:

I — dispora sobre a instituicdo de regimes diferenciados de
tributacao para:

a) combustiveis, lubrificantes e produtos do fumo, hipotese em
que

1. o imposto podera incidir uma Unica vez, qualquer que seja a
sua finalidade, admitida a ndo aplicagao do disposto no inciso VII do
§ 1° deste artigo;
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2. as aliquotas do imposto poderdo ser uniformes em todo o
territorio nacional, diferenciadas por produto e especificas, por
unidade de medida, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto nos
incisos V e VI do § 1° deste artigo;

3. podera ser concedido crédito nas aquisi¢des de combustiveis
e lubrificantes para consumo por sujeito passivo do imposto;

b) operagdes com bens imodveis, inclusive em relagdo a:

1. hipoteses em que o imposto incidird uma Unica vez,
admitida a ndo aplicacdo do disposto no inciso VII do § 1° deste
artigo;

2. alteragdes na base de célculo, nas regras de creditamento e
nas aliquotas, que poderdo ser uniformes em todo o territdrio
nacional, admitida a ndo aplicagao do disposto nos incisos V e VI do
§ 1° deste artigo;

I — dispord sobre a instituicdo de regimes especiais e
favorecidos de tributagdo, por meio de:

a) isen¢do ou adogdo de aliquotas reduzidas;

b) devolugdo total ou parcial do imposto aos adquirentes dos
bens e servicos;

c) alteracdo nas regras de creditamento;

III- podera prever a devolugao total ou parcial, as familias de
baixa renda, do imposto incidente sobre suas aquisi¢cdes de bens e
servic¢os tributados;

IV— podera prever, em relacdo as operagdes e prestacoes
contratadas pela administragdo publica direta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como pelas autarquias e
fundagdes publicas por eles instituidas e mantidas:

a) hipoteses de ndo incidéncia do imposto, assegurada ao
sujeito passivo a manutengdo e o aproveitamento dos créditos
relativos as operagdes e prestagdes anteriores;

b) a destinagdo integral do produto da arrecadag¢@o do imposto
ao ente federativo adquirente ou contratante, vedado o tratamento
diferenciado entre esferas federativas.”

“Art. 156-B. Os Estados e o Distrito Federal exercerdo de
forma integrada, exclusivamente por meio do comité gestor do
imposto sobre operacdes com bens materiais e imateriais, nos termos
e limites estabelecidos nesta Constitui¢ao e em lei complementar, as
seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que
trata o art. 156-A:

I — editar normas infralegais sobre temas relacionados ao
imposto, de observancia obrigatoria por todos os entes que o
integram;

II — uniformizar a interpretagdo e a aplicagao da legislacdo do
imposto, que serdo vinculantes para todos os entes que o integram;
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III — arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir
o produto da arrecadagdo entre Estados e Distrito Federal, e

IV — dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso
administrativo tributdrio entre o sujeito passivo ¢ a administracao
tributéria.

§ 1° Lei complementar dispord sobre o comité gestor do
imposto sobre operacdes com bens materiais e imateriais, entidade
publica de regime especial, dotada de independéncia técnica,
administrativa, or¢amentaria e financeira, observado o seguinte:

I — todos os Estados e o Distrito Federal participardo da
assembleia geral, que funcionard como instincia maxima de
deliberagdo e autoridade or¢amentdria, sendo os votos distribuidos
entre Estados e o Distrito Federal;

IT — o comité gestor do imposto sobre operagdes com bens
materiais e imateriais sera financiado por percentual do produto da
arrecadagdo do imposto destinado a cada ente federativo;

III — o controle externo do comité gestor do imposto sobre
operacdes com bens materiais e imateriais serd exercido pela
assembleia geral com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, que atuardo de forma coordenada;

IV — as administragdes tributarias e as procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal atuardo de forma coordenada com o
comité gestor do imposto sobre operagcdes com bens materiais e
imateriais na cobrancga, fiscalizacdo e representacdo judicial e
extrajudicial relativas ao imposto de que trata o art. 156-A; e

V — o comité gestor do imposto sobre operacdes com bens
materiais e imateriais dispora sobre sua organizagao, funcionamento,
atribui¢des e controle interno.

§ 2° Caberd a lei complementar definir:

I — a forma de representacao dos Estados e do Distrito Federal
na Assembleia Geral de que trata o inciso I do § 1° deste artigo;

IT — a estrutura e a governanca do comité gestor do imposto
sobre operagdes com bens materiais e imateriais;

IIT — os critérios para a distribui¢do dos votos na assembleia
geral entre os Estados e o Distrito Federal, observado o disposto no
inciso I do § 1° deste artigo.

§ 3° Os servidores em exercicio no comité gestor do imposto
sobre operagdes com bens materiais € imateriais e os servidores de
carreira da administracao tributaria dos Estados e do Distrito Federal
estardo sujeitos ao limite de remuneracao aplicavel aos servidores da
Unido e a disciplina estabelecida em lei complementar no que se
refere a responsabilidade funcional, correicdo e sangdes
administrativas.”
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IV — vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao;

b) do produto da arrecadagao distribuida ao Estado do imposto
de que trata o art. 156-A.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, a, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, “b”, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I- 60% (sessenta por cento), no minimo, na propor¢ao da
populacdo;

IT - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢cdo de
no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos;

III- 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os
Municipios do Estado.” (NR)

CArt 159,

IT — do produto da arrecadagdo dos impostos previstos nos
incisos IV e VIII do artigo 153, 10% (dez por cento) aos Estados e
ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacoes.

III — do produto da arrecadag@o do imposto previsto no inciso
IX do artigo 153, 5% (cinco por cento) serdo distribuidos, na forma
da lei, segundo os seguintes critérios:

a) 2,45% (dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por
cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

¢) 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) para aplicagao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des
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financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a
metade dos recursos destinados & Regido, na forma que a lei
estabelecer.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos que receberem nos termos do
inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, §§ 1° ¢
2°,

“Art. 159-A Lei complementar instituira Fundo de
Desenvolvimento Regional com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais, nos termos do disposto no art. 170, VII, que
sera financiado por percentual do produto da arrecadagdo dos
impostos previstos no inciso IX do art.153 e no art. 156- A destinado
a cada ente da Federagdo, ndo superior a 0,39% (trinta e nove
centésimos por cento) nem inferior a 0,23% (vinte e trés centésimos
por cento), no caso do imposto previstos no inciso IX do art.153, e
nao superior a 5% (cinco por cento) nem inferior a 3% (trés por
cento), no caso do imposto previsto no art. 156-A.

§ 1° Os percentuais a que se refere o caput poderdo ser
variaveis em fun¢do do aumento real da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o caput deste artigo.

§ 2° A lei complementar prevista no caput estabelecera
critérios para:

I — a alocagao dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional em:

a) fomento a atividades produtivas com elevado potencial de
geracao de emprego e renda;

b) estudos, projetos e obras de infraestrutura;
¢) inovacao e difusdo de tecnologias;
d) conservagao do meio ambiente.

II — a distribui¢do dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional entre os Estados, Distrito Federal e Municipios, observada
a destinacao de no minimo:

a) 30% (trinta por cento) do montante para os Municipios;

b) 10% (dez por cento) do montante para investimentos em
infraestrutura nos Estados de origem de produtos primadrios
destinados a exportagao.

§ 3° Observado o disposto no § 2° deste artigo, cabera ao
Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio a decisdo quanto ao
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emprego dos recursos recebidos do Fundo de Desenvolvimento
Regional.”

“Art. 161,

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, §

§ 4° E permitida a vinculagio das receitas a que se referem os
arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 ¢ as alineas “a”, “b”, “d” e “e¢” do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituicdo para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia.

§ 7° Nao se admitira imposicdo ou transferéncia de qualquer
encargo financeiro, inclusive decorrente da prestacao de servico
publico e despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sem a previsao de fonte
orcamentdria e financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem
a previsdao da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacdes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da
fixacdo do salario minimo, na forma do inciso IV do art. 7°.” (NR)

“Art. 195. A seguridade sera financiada por toda a sociedade,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

“Art198.

§ 1° O sistema unico de satude sera financiado nos termos do
art. 195 com recursos da Unido, dos Estados do Distrito Federal e
dos Municipios (NR).

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagcdo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, 1, “a”, e II, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
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III- no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A ¢
dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, I, “b” e § 3°.

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
do Regime Geral e Universal de Previdéncia Social, e atendera na
forma da lei a:

................................................................ ”(NR)

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, e tem por objetivos:

.................................................................. ”(NR)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia
a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
orgamentarios.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput deste
artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

IT — os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por:

a) 20% (vinte por cento) das parcelas dos Estados e do Distrito
Federal no imposto de que trata o art. 156-A;

b) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, I e III do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157,
os incisos II, IIT e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do
inciso I e o inciso 11 do caput do art. 159 desta Constituigao;

“Art. 239. Os recursos or¢camentarios da Unido previstos no
art. 153 financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego, outras agoes da previdéncia social e o abono
salarial.
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“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical terdo como
fonte adicional de financiamento parcela do imposto previsto no
inciso IX do art. 153, nos termos da lei complementar.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da
sociedade civil.” (NR)

“Art. 92-B. A lei complementar que instituir o imposto
previsto no art. 156-A da Constitui¢do Federal, estabelecera, nos
termos dos arts. 40, 92 e 92-A deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, o tratamento tributario favorecido da
Zona Franca de Manaus, podendo inclusive prever alteragdes nas
aliquotas ou nas regras de creditamento, ndo se aplicando o disposto
no inciso IX do § 1° do art. 156-A da Constitui¢ao Federal.

§ 1° As leis previstas no caput deste artigo também
estabelecerdo o tratamento tributario das zonas de processamento de
exportacoes.

§ 2° O estado do Amazonas participara na arrecadacao
decorrente das operacdes e prestagdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, nos termos de lei complementar.”

CATE 04, e

IV — os Estados reterdao os repasses previstos nos §§ 1°e 2° do
art. 158 da Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial
referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para utilizagdo como nele previsto.

“Art. 124. Na transicdo para o destino, nas operagdes de
servigo intermunicipais, o imposto previsto no inciso III do art. 156
da Constituicao obedecera a aliquota do Municipio de destino; e o
montante equivalente a diferenca entre a aliquota fixada no
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Municipio de destino na forma do seu § 5° e a aliquota minima fixada
na forma do inciso I do seu §3° obedecera o disposto a seguir:

I — para o primeiro ano de referéncia municipal: 10% (dez por
cento) para o Municipio de destino e 90% (noventa por cento) para
0 Municipio de origem;

IT — para o segundo ano de referéncia municipal: 20% (vinte
por cento) para o Municipio de destino e 80% (oitenta por cento)
para o Municipio de origem;

III- para o terceiro ano de referéncia municipal: 30% (trinta
por cento) para o Municipio de destino e 70% (setenta por cento)
para o Municipio de origem;

IV — para o quarto ano de referéncia municipal: 40% (quarenta
por cento) para o Municipio de destino e 60% (sessenta por cento)
para o Municipio de origem;

V —para o quinto ano de referéncia municipal: 50% (cinquenta
por cento) para o Municipio de destino e 50% (cinquenta por cento)
para o Municipio de origem;

VI — para o sexto ano de referéncia municipal: 60% (sessenta
por cento) para o Municipio de destino e 40% (quarenta por cento)
para o Municipio de origem;

VII — para o sétimo ano de referéncia municipal: 70% (setenta
por cento) para o Municipio de destino e 30% (trinta por cento) para
0 Municipio de origem;

VIII — para o oitavo ano de referéncia municipal: 80% (oitenta
por cento) para o Municipio de destino e 20% (vinte por cento) para
o Municipio de origem;

IX — para o nono ano de referéncia municipal: 90% (noventa
por cento) para o Municipio de destino e 10% (dez por cento) para o
Municipio de origem.

§ 1° No décimo ano de referéncia municipal, e anos seguintes,
o montante equivalente a diferenca entre a aliquota fixada no
Municipio de destino na forma do §5° do art. 156 da Constituicao e
a aliquota minima fixada na forma do inciso I do seu §3° serd devido
integralmente ao Municipio de destino, conforme a respectiva
legislagdo.

§ 2° Considera-se primeiro ano de referéncia municipal o ano
de 2026.

§ 3° O disposto neste artigo e no § 6° do art. 156 da
Constituicdo ndo se aplicam aos servigos em que o imposto nao €
devido no local do estabelecimento prestador, hipoteses atualmente
previstas nos incisos [ a XXII, §§ 1°, 2° e 4° do art. 3° da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”
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“Art. 125. A aliquota inica municipal, nos termos do § 5° do
art. 156 da Constituigdo, sera de 2,5 % (dois inteiros e cinco décimos
por cento) enquanto a lei municipal ndo a fixar.”

Art. 3° Lei complementar dispora sobre a forma como:

I - os fundos, os programas e os projetos alimentados com
recursos, beneficios ou renuncias, decorrentes dos tributos extintos,
juntamente com a entrada em vigor do imposto previsto no inciso IX do art.
153 da Constitui¢ao Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas
ou serao extintos;

IT - os direitos e as obrigagdes pendentes, decorrentes das
legislagdes relativas aos tributos extintos por esta Emenda Constitucional,
serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse publico;

IIT — sera assegurado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a0 menos nos dois exercicios subsequentes a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, que o resultado da partilha dos tributos
federais nao seja inferior aquele obtido no exercicio anterior a entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 4° As aliquotas do imposto previsto no inciso IX do art.
153 da Constitui¢ao Federal ndo serdo maiores do que aquelas necessarias
para substituir a arrecadag@o dos tributos previstos nos incisos V a VII do
art. 153, das contribui¢des previstas no art. 149, no art. 195, no § 5° do art.
212 e no art. 240 da Constituicao Federal, com redagdo anterior a dada por
esta Emenda Constitucional, no exercicio anterior a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

Art. 5° Ficam extintas todas as contribui¢des de intervencao no
dominio economico instituidas com base no art. 149 da Constituicao Federal.

Art. 6° Observarao o disposto nos arts. 7° a 13 desta Emenda
Constitucional e na lei complementar a que se refere o caput do art. 156-A
da Constituicao Federal:

I — a extingdo do imposto a que se refere o art. 155, Il da
Constitui¢cao Federal;

II- a instituicdo do imposto a que se refere o art.156-A da
Constituicao Federal.

Paragrafo nico. Para fins do disposto nos arts. 7° a 15 desta
Emenda Constitucional, considera-se ano-base:

I — 0 ano em que for publicado, pelo comité gestor do imposto
sobre operagdes com bens materiais € imateriais, o regulamento do imposto
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a que se refere o art. 156-A da Constituigdo Federal, caso a publicagao ocorra
até 30 de junho;

IT — o ano subsequente ao da publicagdo do regulamento do
imposto, caso a publicacdo ocorra apds 30 de junho.

Art. 7° No primeiro ¢ no segundo anos subsequentes ao ano
base:

I — o imposto a que se refere o art. 156-A da Constituigdo
Federal sera cobrado a aliquota de 1% (um por cento);

IT — o montante recolhido na forma do inciso I pelas empresas,
entidades a elas equiparadas ou importadores podera ser compensado com o
montante por elas devido a titulo de pagamento dos impostos a que se
referem o art. 155, 11, da Constituicao Federal;

IIT — o comité gestor do imposto sobre operagdes com bens
materiais € imateriais determinara a transferéncia, aos Estados e Distrito
Federal de recursos em montante equivalente as compensagcdes a que se
refere o inciso II.

Art. 8° Do terceiro ao sexto anos subsequentes ao ano-base, as
aliquotas do imposto a que se refere o art. 155, II, da Constituicdo Federal,
serdo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas previstas nas
respectivas legislacdes:

I —4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;

IT — 3/5 (trés quintos) no quarto ano;

III — 2/5 (dois quintos) no quinto ano;

IV — 1/5 (um quinto) no sexto ano.

§ 1° Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relativos

ao imposto a que se refere o art. 155, I, da Constitui¢do Federal, serdo
reduzidos na mesma proporg¢ao.

§ 2° Fica extinto, a partir do sétimo ano subsequente ao ano
base, o imposto referido no caput deste artigo.

Art. 9° Resolu¢ao do Senado Federal fixara as aliquotas de
referéncia estadual e distrital do imposto previsto no art. 156-A da
Constitui¢do Federal, segundo critérios definidos em lei complementar.

§ 1° Do terceiro ao sétimo anos subsequentes ao ano-base, as
aliquotas de referéncia serdo fixadas de modo a que o produto da arrecadagao
do imposto previsto no art. 156-A, da Constituicao Federal, seja equivalente
a reducdao da arrecadacdo do imposto a que se refere o art. 155, II, da
Constitui¢cao Federal.
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(
§ 2° A partir do oitavo ano subsequente ao ano-base, as aliquotas

de referéncia serdao aquelas vigentes no final do periodo referido no § 1° deste
artigo.

§ 3° A aliquota de referéncia dos Estados e do Distrito Federal
serd aplicada:

I — obrigatoriamente, no terceiro e quarto anos subsequentes ao
ano base;

IT — até que sobrevenha lei especifica estadual ou distrital de que
trata o art. 156-A, § 1°, V, da Constituicao Federal, a partir do quinto ano
subsequente ao ano-base.

§ 4° E autorizada a utilizacdo da aliquota de referéncia como
componente para fixagao da aliquota pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 10. Do terceiro ao vigésimo segundo anos subsequentes ao
ano-base, o produto da arrecadagcdo do imposto a que se refere o art. 156-A
da Constituicao Federal serd distribuido aos Estados, ao Distrito Federal
conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Do produto da arrecadagdo destinado a cada Estado e ao
Distrito Federal, nos termos do art. 156-A, § 5° II, e § 8° IV, “b”, da
Constituicdo Federal, apurado com base nas respectivas aliquotas de
referéncia, sera retido percentual correspondente a razdo entre os seguintes
montantes:

I — a reducdo da receita do imposto a que se refere os art. 155,
I1, da Constituicdo Federal, corrigida monetariamente; e

IT — a receita do imposto a que se refere o art. 156-A, apurada
com base nas aliquotas de referéncia, devida ao conjunto dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do art. 156-A, § 5° Il e § 8° IV, “b”, da
Constituicao Federal.

§ 2° O montante retido na forma do § 1° deste artigo sera
distribuido entre os Estados e o Distrito Federal proporcionalmente a
participacao de cada ente na receita do imposto a que se refere o art. 155, 11,
da Constituicao Federal, devendo ser considerada:

I — no caso dos Estados, a arrecadacdo propria do imposto de
que trata o art. 155, 11, deduzida a parcela transferida aos Municipios, nos
termos do art. 158, IV, “a”, da Constituicao Federal;

IT — no caso do Distrito Federal, a arrecadagdo prépria do
imposto de que trata o art. 155, 11, da Constituicao Federal;
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§ 3° Nao se aplica o disposto no art. 158, IV, “b”, da
Constitui¢cao Federal, aos recursos distribuidos aos Estados na forma do § 2°
deste artigo.

§ 4° Da parcela do produto da arrecadacao do imposto destinada
a cada ente, apurada nos termos do art. 156-A, § 5°, Il e § &8°, IV, “b”, da
Constituicdo Federal, ndo retida nos termos do § 1° deste artigo, serdo
destinados 3% (trés por cento), sequencialmente, aos entes da federagdao que
apresentarem os menores coeficientes na razao entre os seguintes montantes:

I —participagdo de cada ente na arrecadagdao do imposto previsto
no art. 156-A da Constitui¢do Federal, apurada com base nas respectivas
aliquotas de referéncia;

IT — participacao de cada ente na arrecadacdo do imposto a que
se refere o art. 155, 11, da Constituicao Federal.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo:

I — sera considerada como arrecadacao do ente a apurada apos a
aplicagdo do disposto no art. 158, IV “a” e “b”, da Constitui¢ao Federal,

IT — a arrecadagao por habitante do ente considerada para fins
do célculo da participacgdo a que se refere o inciso II do § 4° deste artigo ndo
podera ser superior a trés vezes a média nacional da respectiva esfera da
federacao.

§ 6° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal fixar aliquotas
proprias do imposto previsto no art. 156-A, da Constituigdo Federal,
inferiores as necessarias para garantir a reten¢ao de que trata o § 1° deste
artigo.

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, a participacdo na
arrecadacdo a que se refere o § 2° do art. 92-B do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias serd considerada receita auferida pelo Estado do
Amazonas.

§ 8° Lei complementar disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 11. Do vigésimo terceiro ao quadragésimo segundo anos
subsequentes ao ano-base:

I - a parcela do produto da arrecadacdo do imposto retida nos
termos do § 1° do art. 10 sera progressivamente reduzida, nos termos de lei
complementar, sendo extinta no ultimo ano do periodo;

IT — aplicam-se os demais dispositivos previstos no art. 10.

Art. 12. A partir do quadragésimo terceiro ano subsequente ao
ano base, o percentual a que se refere o § 4° do art. 10 sera progressivamente
reduzido, nos termos de lei complementar. Pardgrafo unico. Até que o
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percentual de que trata este artigo seja reduzido a zero, aplicam-se os
critérios de distribui¢do previstos nos §§ 4° ¢ 5° do art. 10.

Art. 13. Os recursos distribuidos na forma dos arts. 10 a 12:

I - serdo considerados como receita de impostos do respectivo
ente federativo, para fins do disposto nos arts. 29-A, 37, XXII, 198, § 2°,
204, paragrafo tnico, 212 e 216, § 6°, todos da Constituicdo Federal;

IT - poderao ser vinculados para pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia, nos termos do art. 167,
§ 4°, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os recursos distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal
nos termos dos arts. 10 a 12, observados os percentuais definidos no inciso
I, “a”, do art. 212-A da Constitui¢do Federal integrardo os fundos de que
trata o referido art. 212-A.

§ 2° Até que lei estadual disponha sobre a matéria, a entrega dos
recursos nos termos do art. 158, § 2°, II observara os critérios estabelecidos
na lei estadual a que se refere o art. 158, § 1°, II, ambos da Constitui¢ao
Federal.

Art. 14. Os saldos credores existentes ao final do sexto ano
subsequente ao ano-base relativos ao imposto a que se refere o art. 155, I,
da Constituigdo Federal serdo ressarcidos aos contribuintes pelos Estados e
pelo Distrito Federal, nos termos de lei complementar.

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo alcanca os saldos
credores cujo aproveitamento ou ressarcimento seja admitido pela legislagao
em vigor ¢ homologados pelos respectivos entes da Federagdo, observadas
as seguintes diretrizes:

I — apresentado o pedido de homologacdo, o ente da federagao
devera se pronunciar em prazo maximo estabelecido na lei complementar
referida no caput desse artigo;

I — na auséncia de posicionamento sobre o pedido de
homologa¢do no prazo previsto no inciso I, os respectivos saldos credores
serdo considerados automaticamente homologados.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se como saldo
credor relativo aos tributos referidos no caput:

I — todos os créditos relativos as mercadorias e servigos
adquiridos pelos contribuintes que nao tenham sido aproveitados ou
ressarcidos nos termos da respectiva legislacao, independentemente de sua
destinacao;
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IT — outros valores relativos ao imposto referido no caput, cujo
ressarcimento ou restitui¢do seja devido aos contribuintes em fungdo de
decisdo judicial transitada em julgado.

§ 3° Por opcdo do contribuinte, o ressarcimento previsto no
caput podera ser efetuado pela substitui¢ao dos saldos credores por titulos da
divida publica do respectivo ente, observado que:

I — as caracteristicas dos titulos serdo definidas em lei
complementar, assegurada a distribuicao dos vencimentos ao longo de prazo
nao inferior a vinte anos;

IT — os titulos serdo remunerados pela taxa basica de juros,
estabelecida pelo Banco Central do Brasil;

IIT — o valor correspondente ao principal e aos juros dos titulos
vencidos e nao pagos podera ser utilizado para o pagamento do imposto
previsto no art. 156-A da Constituigdo Federal, hipdtese na qual serd
deduzido do montante a ser transferido pelo comité gestor do imposto sobre
operagdes com bens materiais € imateriais para o respectivo ente.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal poderdo elevar,
temporariamente, a aliquota do imposto sobre bens e servigos, para fins de
pagamento do servico da divida a que se refere este artigo, hipdtese na qual
o incremento da arrecadacao, até o limite do servigo da divida, ndo estara
sujeito as vinculagdes e partilhas a que se referem os arts. 158, IV, “b”, 198,
212 e 212-A, todos da Constituicao Federal.

§ 5° Lei complementar:

I- podera permitir a conversdo em titulos da divida publica de
parcela dos saldos credores referidos neste artigo, antes do prazo previsto no
caput, observado o disposto no § 3° deste artigo;

IT — estabelecera critérios para a aplicacao do disposto no § 4°
deste artigo.

§ 6° O disposto neste artigo se aplica também a créditos do
imposto referido no caput que venham a ser reconhecidos apds o prazo nele
estabelecido.

Art. 15. Caso o aumento real da arrecadagdo do imposto a que
se refere o art. 156-A da Constituigdo Federal seja inferior a pardmetro
estabelecido na lei complementar a que se refere o art. 159-A da Constitui¢ao
Federal, o financiamento do Fundo de Desenvolvimento Regional podera ser
complementado por adicional de aliquota do imposto a que se refere o art.
156-A da Constituicdo Federal, ndo superior a oito décimos de ponto
percentual.

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke e outros

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1684075137

SF/23920.16963-35



§ 1° Resolugao do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera o
adicional de aliquota de que trata o caput.

§ 2° O adicional de aliquota de que trata o caput podera ser
variavel em fun¢do do aumento real da arrecadagao do imposto a que se
refere o art. 156-A da Constituicao Federal.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se até que o aumento real da
arrecadacao do imposto a que se refere o art. 156-A alcance o parametro
estabelecido na lei complementar a que se refere o art. 159-A, ambos da
Constituicao Federal.

Art. 16. A lei que instituir o imposto previsto no art. 153, VIII,
estabelecera o prazo e as condigdes para a extingdo do imposto previsto no
art. 153, IV, ambos da Constituicdo Federal.

§ 1° Durante o prazo previsto no caput, as aliquotas do imposto
previsto no art. 153, VIII, serdo fixadas de modo a que o produto de sua
arrecadacao nao exceda a redugdo da arrecadacao do imposto previsto no art.
153, IV, ambos da Constitui¢cao Federal.

§ 2° A let que instituir o imposto previsto no art. 153, VIII, da
Constituicdo Federal, regulamentard o disposto no § 1°, em especial no
tocante a forma de afericao da elevacdo e da reducao da arrecadacao dos
impostos nele referidos, bem como a forma de ajuste na hipotese de desvios
em relacao ao critério proposto.

§ 3° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, a
entrega dos recursos relativos ao imposto previsto no art. 153, VIII, nos
termos do art. 159, II, ambos da Constituicao Federal, com a redacao dada
por esta Emenda Constitucional, observara a Lei Complementar n° 61, de 26
de dezembro de 1989, e respectivas alteragdes.

Art. 17. Até o inicio da produgao de efeitos da lei complementar
a que se refere o art. 155, § 6°, I, da Constitui¢ao Federal, o imposto a que se
refere o art. 155, 111, da Constitui¢do Federal, seguira sendo cobrado segundo
os critérios vigentes anteriormente a publicacio desta Emenda
Constitucional.

Art. 18. Até sua extingdo, o imposto a que se refere o art. 155,
I, inclusive a parcela recolhida pelo sujeito passivo nos termos do art. 150,
§ 7° todos da Constituigdo Federal, ndo integrard a base de célculo do
imposto a que se refere o art. 156-A também da Constitui¢ao Federal.

Art. 19. Até 2032, os recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal serdo aplicados
prioritariamente na manutencdo da competitividade das empresas que
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receberam iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicdo Federal, que
tenham sido reconhecidos nos termos da Lei Complementar n°® 160, de 7 de
agosto de 2017.

§ 1° A aplicagdo dos recursos nos termos deste artigo tem como
objetivo compensar as empresas de que trata o caput, em decorréncia da
reducdo das aliquotas e dos beneficios fiscais ou financeiros-fiscais relativos
ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicdo Federal, nos termos do
art. 9° desta Emenda Constitucional.

§ 2° A lei complementar que instituir o Fundo de
Desenvolvimento Regional, de que trata o art. 159-A da Constituicao
Federal, regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 20. Fica outorgado ao Congresso Nacional editar lei
complementar relativa ao imposto referido no artigo 156, III, da
Constituicdo, visando adequar o respectivo imposto ao disposto nesta
emenda constitucional.

Paragrafo unico. Cabe, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal,
nos termos da lei complementar de que trata o caput:

a) em 30 (trinta) dias, contados da entrada em vigor da lei
complementar, aprovar o regimento interno do Comité Gestor do imposto
referido no inciso III do art. 156 da Constitui¢do, previsto no art. 1° desta
emenda;

b) em 60 (sessenta) dias, contados da entrada em vigor da lei
complementar, iniciar as atividades do Comité Gestor do imposto referido
no inciso III do art. 156 da Constituicdo, previsto no art. 1° desta emenda a
fim de atingir seus objetivos; e

C) aportar recursos orcamentarios proprios, ainda que a partir de
suplementagdo de recursos, para suportar a execucgao das atividades iniciais
do orgdo e desenvolvimento de sistemas no exercicio da promulgacao desta
emenda, até que o 6rgdo tenha autonomia financeira.

Art. 21. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

[ —em relagdo ao art. 3°, a partir do inicio da produgdo de efeitos
da lei que instituir o imposto a que se refere o art. 153, [X, da Constitui¢cdo
Federal, com redacao dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional;

IT — em relagdo aos demais dispositivos, na data da sua
publicacao.

Art. 22 Ficam revogados:
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(

[ —a partir da entrada em vigor da lei complementar que instituir
o imposto previsto no inciso IX do art. 153 da Constituicdo Federal, os
incisos V a VII do caput e os §§ 4° e 5° do art. 153; o inciso II do caput do
art. 158; 0 § 4° do art. 177; os incisos V e VI do paragrafo tnico do art. 194,
e os incisos I, II, 1Tl e IV do caput e os §§ do art. 195; § 11 e 12 do art. 201,
§5°e §6° do art. 212, e art. 240, todos da Constitui¢ao Federal;

IT — a partir do sétimo ano subsequente ao ano-base de que trata
o paragrafo unico do art. 7° desta Emenda Constitucional:

a) os arts. 155, 11e §§ 2°a 5° 158,11V, “a”,e § 1°,e 161, I, todos
da Constituicao Federal; e

b) os arts. 80, II, 82, §§ 1° e 2° 83 e 99, todos do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

IIT — ao final do prazo a que se refere o caput do art. 17 desta
Emenda Constitucional, o art. 153, IV e § 3°, da Constituicdo Federal;

IV — a partir da entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
o inciso III do § 3° do art. 156 da Constitui¢ao Federal.

JUSTIFICACAO

Nosso cadtico ordenamento tributdrio merece uma solugdo que
o simplifique e o torne mais eficiente. Para tanto, apresentamos esta proposta
de alteragdo constitucional para estabelecer um novo pacto tributario
nacional, a PEC DO EMPREGO, inspirada no (i) Relatorio da Comissdo
Executiva da Reforma Fiscal de 1992, presidida pelo Prof. Ary Osvaldo
Matos Filho, nas (ii) PECs 183/1999 e 474/2001 (Imposto Unico) do
Deputado Marcos Cintra, na (iii) PEC 45/2019 (IBS nacional) do Deputado
Baleia Rossi, na (iv) PEC 110/2019 (IBS Dual) do Senador Davi
Alcolumbre, na (v) Emenda n° 2 apresentada na PEC 45 (Imposto Unico
Federal) do Deputado Luciano Bivar, e na (vi) PEC 46/2022 (Simplifica Ja)
do Senador Oriovisto Guimardes.

Na medida em que as propostas de reforma tributaria em
tramitacdo no Congresso Nacional encontram 6bices e criticas de diversos
segmentos, entendemos que uma proposta que acomode os principais
conceitos ¢ estratégias de reforma tributdria debatidos, filtrados e
aperfeicoados desde 1992 no Brasil, terd a receptividade necessaria para
aprovacao, sobretudo apds a aprovacdo da PEC 45/2019, na forma do
substitutivo apresentado pelo Deputado Relator, que ndo deixou claro se
havera aumento ou ndo da carga tributaria.
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Todas as propostas que inspiraram a elaboragdo da PEC DO
EMPREGO passaram pelo crivo critico dos maiores especialistas e pelo
escrutinio de sua viabilidade politica ao longo dos debates ocorridos no
Legislativo brasileiro. Todas elas sofreram, ao longo do tempo, ajustes e
aperfeicoamentos que as transformaram, do que poderiam ser inicialmente
projetos cerebrinos € até certo ponto académicos, em propostas de carne e
0sso, capazes de enfrentar os desafios da pratica social, econdmica, cultural
e politica interpostos por nossa realidade.

Sem qualquer pretensdo de originalidade ou de ineditismo,
acreditamos que aproveitar as contribuicoes que cada uma delas apresenta
de mais positivo, e agrega-las em um conjunto harmoénico de propostas,
quem sabe, atingiremos algo que se aproxime de um novo pacto tributario
nacional.

Pois bem, a PEC DO EMPREGO que ora apresentamos, busca
superar os Obices apontados no curso das discussdes relacionadas as
proposicdes em tramitagdo. Ela preserva a atual distribui¢dao de competéncias
fiscais por inteiro, ndo agredindo o pacto federativo. Significa dizer que a
Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal, preservardo suas atuais
prerrogativas na formulacdo de suas respectivas politicas tributarias.
Estamos propondo um projeto com énfase prioritaria na construcdo de um
sistema simples, com capacidade arrecadatéria segura e estavel, e com
menos distor¢des alocativas possiveis.

A estratégia do confronto entre setores e entre unidades
federadas tem levado a décadas perdidas na busca de solugdo para os graves
problemas tributarios brasileiros. Ha que haver uma proposta conciliatoria,
objetivo maior que motivou a iniciativa de elaboragao deste projeto.

Propomos um modelo que, no seu conjunto, seja equilibrado e
justo para todos os setores empresariais e laborais, oferecendo uma
abordagem mais sistémica da tributacdo, e que seja capaz de facilitar a
formacao de consensos e de equilibrio entre os varios interesses naturalmente
suscitados neste debate.

Feitas essas consideragdes, temos que aproveitar o
amadurecimento das propostas de reforma tributdaria que tém sido
apresentadas e exaustivamente discutidas ao longo dos ultimos trinta anos,
de modo a consolidar os conhecimentos e licdes aprendidas pelos didaticos
debates ocorridos ao longo desses anos. Que se aproveite a experiéncia e
esforcos envidados por renomados especialistas e estudiosos que se
debrucaram sobre o tema, e que, na elaboracdo de um projeto agregador e
minimamente consensual, se possa identificar a intercessao entre todos eles.
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« ARRECADACAO DA UNIAO - IMPOSTO
ELETRONICO FEDERAL (IFe)

Propomos que a arrecadacdo da Unido seja efetuada sobre as
transagdes no sistema de pagamentos, com incidéncia de uma aliquota, que
podera ser progressiva, sobre cada débito e crédito, o denominado Imposto
Federal Eletronico (IFe). Em contrapartida, os tributos arrecadatorios
federais (IPI, IOF, ITR, COFINS, CSLL, Cide, e Contribuigdes
Previdenciarias) serdo extintos, perfazendo um total de 35 (trinta e cinco)
desoneracdes arrecadatérias hoje existentes. Com a desoneracao da folha
de pagamentos, ganha o trabalhador e ganha o empregador. Nossa
intencdo ¢ que a arrecadacdo federal tenha apenas dois tributos
arrecadatorios: o Imposto Federal Eletronico (IFe) e o Imposto sobre a
Renda.

Preservamos a tributacdo sobre a renda, pois sdo tributos
socialmente justos e, se bem aplicados, altamente redistributivos, bem como
os tributos de natureza extrafiscal (instrumento de regulagdo de politica
econdmica, como 0s impostos € contribuigdes sobre comércio exterior), as
taxas pela prestacdo de servicos, € os tributos que se caracterizam como
poupancga do trabalhador (FGTS e PIS) ou transferéncias especificas como,
por exemplo, os encargos empresariais para ciéncia, tecnologia e inovacao.
Instituimos o Imposto Seletivo (IS) em substitui¢do ao IPI.

No ambito dos tributos federais, estudos apontam a urgente
necessidade de um sistema mais simples, menos burocratizado, menos
dispendioso, e sobretudo, que seja capaz de coibir a pratica da evasdo, da
sonegacdo, ¢ da corrupgdo fiscal, tdo comuns no Brasil. H4 que se buscar
formas de desonerar o setor formal da economia, hoje sobrecarregado com
enorme carga fiscal, onerando a economia subterranea, incluindo os
sonegadores.

Em outras palavras, ha que se buscar formas de fazer todos
pagarem, pois assim, os que hoje pagam em excesso — como os assalariados
registrados e as empresas no setor formal da economia — pagardao menos; €
0s que pagam pouco — como os sonegadores e demais evasores — passardo a
pagar mais, arcando com sua justa parte no custeio das atividades publicas
brasileiras.

A unificagdo das bases tributdveis na movimentagao eletronica
permitird ganhos consideraveis em simplicidade, automaticidade, baixo
custo e minimizacao de evasdo. Ademais, permitird automatizar a reparticao
das receitas fiscais em beneficio de seus destinatarios constitucionais. Nao
podemos esquecer que a radical mudanga na cultura do brasileiro, sobretudo
apods a pandemia, trouxe para o sistema brasileiro de pagamentos mais de 35
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milhdes de pessoas. O advento do PIX, de igual forma, alcangou todas as
camadas da populacdo brasileira, sobretudo com o crescente acesso a
tecnologia. Até mesmo para recebimento de beneficios assistenciais, fez-se
necessaria a adesao a meios eletronicos e tecnolodgicos para que o acesso se
ultime. Ha, dessa forma, um cenario propicio para a institui¢ao do tributo
nos moldes em que sugerimos.

Como ja haviamos anunciado em nosso programa de governo —
quando candidata a Presidéncia da Republica —, a prioridade ¢ a reforma
tributdria, com foco na unificagdo de tributos federais. Nosso plano era
baseado em tributo unico federal, que condensaria diversos tributos federais,
cobrado nas transac¢des financeiras. Com isso, conseguiremos distribuir a
carga tributdria com maior justi¢a social, diminuindo a incidéncia sobre os
assalariados, a classe média e as empresas formais.

O declinio do uso da moeda manual em favor da moeda
escritural eletronica ¢ uma consequéncia propicia da disseminagdo
avassaladora das tecnologias da informacao trazidas pela globalizacao, que
convidam a apostar na movimentacao financeira como o imposto eletronico
mundial do futuro proximo.

Além do Imposto Eletronico, sugerimos a instituicdo do
Imposto Seletivo (IS), de carater extrafiscal, que incidird sobre a producao,
importacao ou comercializacdo de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente, ndo incidindo sobre as exportagdes. Com isso sera possivel
a extin¢ao do arcaico ¢ ineficiente IPI.

Destaca-se, neste ponto, a possibilidade de cobranga de um
tributo de natureza extrafiscal com fins ambientais, que serd um instrumento
relevante para conducdo da politica de controle das mudancas climaticas.
Apesar de ser de competéncia da Unido, a arrecadacdo do tributo sera
partilhada com Estados, Distrito Federal e Municipios, seguindo os mesmos
critérios previstos na partilha do IPI.

A PEC DO EMPREGO estabelece também que, apds a
instituicao do IS e enquanto o IPI ndo for extinto, sua arrecadagdo ndo podera
exceder a reducao da arrecadagdo do IPI. Reforga-se assim o compromisso
de ndo elevagdo da carga tributaria com a reforma.

« ARRECADACAO DOS ESTADOS —IMPOSTO SOBRE
BENS E SERVICOS (IBS), UM IVA MODERNO PARA
OS ESTADOS
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(
No tocante aos estados, ha consenso de que o maior problema
tributario, qui¢é do pais, repousa no ICMS.

Inicialmente criado como um IVA state of the art na década de
60 pela Emenda 18/1965, ele rapidamente se deteriorou. As peculiaridades
da federagdo brasileira produziram um ICMS composto por 27 legislacdes
especificas a cada estado, em geral descoordenadas e conflituosas, tornando-
se um instrumento ativo para a guerra fiscal entre as unidades federativas.

O que a PEC DO EMPREGO propode ¢ a incorporagao da PEC
110/2019, in totum, exceto quanto a sua aplicabilidade inter federativa. Com
o intuito de preservar o atual pacto federativo e assim remover um dos mais
impeditivos obstadculos ao andamento da reforma tributaria no Brasil, a PEC
110/2019 sera fielmente aplicada a todos os 27 ICMSs, deixando de fora os
atuais PIS/Cofins e o ISS.

A PEC 110/2019, com seu louvavel esfor¢co simplificador,
busca unificar os 27 IVAs estaduais, um IVA federal (Pis/Cofins), e um
turnover municipal (ISS), ou seja, transformar 29 espécies tributarias em
apenas uma.

O que propomos, em prol da viabilidade e da pacificagdo do
debate tributario, ¢ a adocdo de todos os insights da PEC 110/2019 (que
incorpora e ajusta as propostas fundamentais da PEC 45/2019), aplicados a
27 dos 29 alvos inicialmente pretendidos. Acreditamos que todas as virtudes
¢ acertos do debate acerca da introdu¢ao de um IVA moderno no Brasil
possam ser atingidas com esta modesta reducao no escopo da PEC 110/2019,
COmo veremos a seguir.

Importante mencionar que ao aplicar os dispositivos da PEC
110 aos 27 IVAs estaduais, em vex de 29 tributos originalmente previstos,
aproveita-se com igual vantagens as qualidades e beneficios tributarios
previstos nas PECs 110 e 45.

O que almejamos em nosso projeto €, além das vantagens da
unificacdo das 27 legislagdes estaduais nos moldes de um IVA moderno, a
transformacao da tributacdo do consumo da origem para o destino, a fixacao
das aliquotas “por dentro” e os mecanismos de atenuacdo da caracteristica
essencialmente regressiva da tributagdo do consumo mediante a restitui¢ao
dos tributos aos segmentos mais vulneraveis de nossa sociedade.

O Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) estadual tera as
seguintes caracteristicas fundamentais, seguindo o texto da PEC 110:

I incidira sobre operagoes com bens materiais ou imateriais,
compreendidos os direitos, e sobre prestacoes de servigos especificados, bem
como sobre as importagoes; nao incidird sobre a intermediagdo financeira;
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I ndo incidira sobre as exportagoes, assegurada a manuten¢do
e o aproveitamento dos créditos relativos as operagoes anteriores,

[ tera legislacdo unica aplicavel em todo o territorio nacional,
ressalvada a autonomia de cada ente federativo para fixar sua propria aliquota.
A aliquota do IBS podera, portanto, variar entre os entes federativos, mas serd
uniforme para todas as operagoes com bens e prestagoes de servigos, ressalvadas
as excegoes previstas em lei complementar;

[ serd ndo cumulativo, compensando-se integralmente o que
for devido em cada operagdo ou prestagao com o montante devido nas operagoes
e prestagoes anteriores, exceto no caso de bens e servicos destinados a consumo
de pessoa fisica, nos casos previstos em lei complementar ou em casos em que a
operagdo subsequente ndo esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta,

[ ndo integrard sua propria base de cdlculo, ou seja, serd
calculado “por fora” e ndo mais “por dentro”, aumentando a transparéncia das
operagoes,

I ndo serd objeto de concessdo de isengoes, incentivos ou

beneficios tributdrios e financeiros, excetuadas as hipoteses previstas em lei
complementar e;

[ sera apurado por estabelecimento e recolhido de forma
centralizada nacionalmente.

Vale acrescentar que diferentemente da PEC 45, a PEC 110
aponta que, como as necessidades de gastos variam entre estados, os meios
de arrecadagdo também devem variar. A melhor forma de adequar a
arrecadacao aos gastos ¢ justamente por meio de alteragdo de aliquotas, de
forma absolutamente transparente. Observe-se que, a despeito da autonomia
para cada ente fixar sua propria aliquota, a legislacdo do IBS sera tnica,
definida em lei complementar. Essa lei devera fixar pardmetros importantes,
como base de incidéncia, formas de creditamento, definicdo de contribuinte
etc. E importante que a legislagdo seja tinica para evitar o cipoal de regras
atualmente existentes, com todas as consequéncias negativas ja
mencionadas.

Ja no que se refere aos regimes especiais, optou-se por delegar
a sua definicdo a lei complementar, tanto para possibilitar a melhor
delimitacdo dos setores que fardo jus a tratamento especial ou favorecido,
quanto para que seja possivel o detalhamento de cada regime, matéria que ¢
de natureza infraconstitucional.

Nesse sentido, lei complementar instituird regimes
diferenciados de tributagdo para: operacdes com combustiveis, lubrificantes
e produtos do fumo, que poderdo: a-) ser cobradas em uma unica fase; b-)
ser uniformes em todo o territorio nacional; e c-) no caso das aquisi¢des de
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combustiveis e lubrificantes para consumo, conceder crédito para o sujeito
passivo do imposto.

Assim como no caso dos combustiveis e produtos do fumo, a lei
complementar poderéd prever que o imposto incida uma Unica vez e que as
aliquotas sejam uniformes em todo o territorio nacional.

A inten¢do € que lei complementar institua regimes especiais €
favorecidos para assegurar um tratamento mais benéfico a segmentos
socialmente relevantes, a exemplo de: atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais; produtos integrantes da cesta basica
de alimentos; gas de cozinha para uso residencial; educacao bésica, superior
e profissional; saide e medicamentos; transporte publico coletivo e regular
de passageiros; operagdes com bens imdveis; e aquisi¢oes realizadas por
entidades beneficentes de assisténcia social.

A proposta ja prevé algumas situacdes em que o tratamento
diferenciado sera obrigatério por for¢a constitucional — caso das compras
governamentais, da Zona Franca de Manaus, das Zonas de Processamento
de Exportacdo (ZPEs) e do SIMPLES Nacional.

Adicionalmente, visando manter politicas adequadas de
tratamento a pequenos negocios, também prevemos tratamento especial e
favorecido para pequenas e microempresas, por meio do SIMPLES Nacional
(art. 146 da CF). Especificamente no caso do IBS, a empresa podera optar
por pagar separadamente o imposto, € com isso ter direito a apropriacao e a
transferéncia dos créditos, podendo beneficiar-se integralmente da nao
cumulatividade do imposto.

Por fim, optamos por nao alterar as imunidades constitucionais
j& existentes — tanto no caso daquelas ja previstas no art. 150, VI, da
Constitui¢do Federal, quanto no caso da imunidade de ICMS para a prestagao
de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita, a qual foi mantida para o IBS.

O § 8°do art. 156-A prevé que lei complementar regulamentara
a devolugdo do IBS para familias de baixa renda. Trata-se de uma inovagao
nesta reforma tributaria consoante com as melhores praticas internacionais.
Acreditamos que sob o ponto de vista de politica redistributiva, ¢ mais
eficiente restituir diretamente para as familias de baixa renda os valores
pagos a titulo de tributos do que isentar a cesta basica.

A adocao do principio de destino (art. 156-A, § 5°, II, da CF)
permitird eliminar uma das principais mazelas de nosso caotico sistema
tributario, que € a guerra fiscal. Afinal, como o imposto deixa de pertencer
ao local onde ocorre a produgdo, passando a ser devido ao local de destino
da operagdo com bem ou da prestagdo de servigo, deixa-se de tributar a
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producdo, passando-se a tributar efetivamente o consumo. Com a mudanga,
elimina-se o fundamento da guerra fiscal entre os entes da federacgdo,
contribuindo para a construcao de um federalismo mais cooperativo e de uma
politica de desenvolvimento regional mais eficiente.

Optou-se por estabelecer um novo critério de distribui¢do para
a parcela da cota-parte do IBS atualmente distribuida proporcionalmente ao
valor adicionado no municipio (e que continuara valendo para as receitas do
ICMS), visto que este critério perde sentido, na medida em que o IBS ¢ um
imposto sobre o consumo e ndo sobre a producao. O substitutivo prevé que,
do total a ser distribuido, 60% serdo proporcionais a populacdo dos
municipios e 5% serdo distribuidos igualmente entre todos os municipios do
estado. Os demais 35% permanecem vinculados ao que dispuser a lei
estadual, em observancia a legislacdo atual.

O texto mantém as atuais vinculacdes para a saude e para a
educacdo, inclusive para o FUNDEB, previstas nos arts. 198, 212 e 212-A
da Constituicao, respectivamente. Ademais, autoriza estados € municipios a
vincularem as receitas do IBS e das transferéncias que recebem para o
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia (art. 167, § 4°), como ja ocorre com os atuais tributos.

O recolhimento do IBS seréd centralizado. Quando a operagao
ou prestacdo der direito a crédito, os valores recolhidos serdo retidos e
registrados a crédito de seu titular (art. 156- A, § 5°, da CF), o que dard maior
seguranga ao contribuinte. Atualmente, o ressarcimento de créditos do ICMS
depende de procedimentos administrativos junto a burocracia estadual, que
podem demorar meses ou anos. Diante das recorrentes crises fiscais pelas
quais passam os entes subnacionais, ndo ¢ raro a devolucdao dos créditos
depender de disponibilidade de caixa, sendo recorrentemente postergada.

Com a nova sistematica, o montante correspondente ao saldo
credor dos contribuintes que nado tiverem débitos para utiliza-lo ficara retido
no conselho gestor do IBS e ndo sera repassado aos governos locais. Esse
mecanismo cria uma garantia absoluta de devolugcdao dos créditos
acumulados aos contribuintes, em um prazo bastante curto, que sera definido
na lei complementar. Os contribuintes ganham com maior seguranga € um
alivio significativo de seu fluxo de caixa.

Nos primeiros anos subsequentes ao ano-base, o IBS terd uma
aliquota de 1% e o valor recolhido podera ser utilizado para compensar o
pagamento do ICMS (sendo esse montante posteriormente ressarcido pelo
conselho gestor). Do terceiro ao sexto ano, as aliquotas do ICMS serdo
reduzidas a razdo de um quinto ao ano. Os beneficios fiscais referentes a
esses dois impostos serdo reduzidos na mesma proporgao.
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Durante essa transi¢do, o Senado Federal fixara as aliquotas de
referéncia do imposto. Essas serdo fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia,
tomando por base cdlculos elaborados pelo conselho gestor do IBS. As
aliquotas de referéncia serao fixadas de modo a que o produto da arrecadagao
do IBS seja equivalente a redugdo da arrecadagao do ICMS. Até o quarto ano
subsequente ao ano-base, essas aliquotas ndo poderdao ser modificadas por
estados assegurando-se, portanto, uma transi¢do neutra em termos de carga
tributaria.

No inicio do sétimo ano subsequente ao ano-base, o ICMS sera
extinto e a transi¢cao para o novo sistema tributario estara completa.

Pela proposta, nos primeiros vinte anos, contados a partir do
inicio da redugdo das aliquotas do ICMS, porcentagem da arrecadacao do
IBS destinada aos estados serd retida e distribuida proporcionalmente a
participacao de cada ente na receita do ICMS em periodo a ser definido na
lei complementar.

A porcentagem da arrecadagdo a ser retida correspondera a
razao entre a redugdo da receita total de ICMS, em periodo a ser definido na
lei complementar, corrigida monetariamente, e a receita total de IBS devida
aos estados, apurada com base nas aliquotas de referéncia. Neste contexto,
durante vinte anos todos os entes terdo garantida, pelo menos, sua receita
atual, corrigida pela inflagdo.

A parcela nao retida da arrecadacao serd distribuida com base
nos critérios definidos no texto da Constituicdo Federal. Desse montante
serdo deduzidos 3%, que serdo destinados a mecanismo de compensagao,
sendo distribuidos, sequencialmente, aos entes da federagao cujo coeficiente
de participagcdo na receita total seja mais afetado pela migragdo do ICMS
para o IBS.

Na prética, esse mecanismo de compensagdo faz com que haja
um limite maximo de redu¢do no coeficiente de participacao dos entes na
receita do IBS, relativamente a participacao atual na receita de ICMS.

Nos vinte anos subsequentes (ou seja, do vigésimo primeiro ao
quadragésimo ano contados a partir do inicio da redugdo das aliquotas do
ICMS), a parcela retida da receita do IBS sera progressivamente reduzida,
sendo extinta no final do periodo. Ou seja, no final do periodo, a receita do
IBS sera integralmente distribuida pelos critérios previstos no texto da
Constituicdo, exceto pela dedug¢do de 3% destinados ao mecanismo de
compensacao. O percentual de 3% serd progressivamente reduzido a partir
do final desse periodo, nos termos definidos em lei complementar.

Esse modelo de transi¢do federativa suaviza muito o impacto da
reforma sobre a receita dos estados com a adog¢ao do principio de destino, da
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destinacdo do imposto ao ente adquirente nas aquisigdes governamentais e
da mudanga no critério de distribui¢do da cota-parte do IBS. Por conta dessa
suavizagao ¢ dos efeitos positivos da reforma tributaria sobre o crescimento,
a receita de quase todos os estados tende a ser beneficiada pela mudancga ao
longo da transicao.

Além das mudangas nos tributos sobre bens e servicos, que sao
o cerne da proposta, a PEC 110 propde, € nos acatamos, algumas outras
mudangas no texto constitucional, sendo as mais importantes descritas a
seguir.

A primeira mudanca consiste na definicdo de que, sempre que
possivel, a concessdo de incentivos regionais, previstos no art. 43, § 2°, 11,
da Constitui¢ao, considerara critérios de conservagdao do meio ambiente.

A segunda ¢ a definicdo de que o imposto sobre transmissao
causa mortis ¢ doagdo (imposto sobre herancas e doacdes) serd progressivo.

A terceira medida consiste na ampliagdo do escopo de
incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA),
de forma a alcancar ndo apenas veiculos terrestres, mas também veiculos
aquaticos e acreos. Junto com a progressividade do imposto sobre herancas
e doagodes, trata-se de medida importante para aumentar a progressividade do
sistema tributario brasileiro, na medida em que viabilizara a tributacao de
veiculos aquaticos e aéreos de luxo, como lanchas e jatinhos, que hoje nao
sdo alcancados pelo IPVA.

Complementando essa medida, define-se que as aliquotas do
IPV A poderao ser diferenciadas em funcao do tipo, valor, utilizagcdo, tempo
de uso, eficiéncia energética e nivel de emissdo de gases e substancias
poluentes dos veiculos, e propde-se que lei complementar defina as aliquotas
maximas e minimas do imposto. Adicionalmente, propde-se a nao incidéncia
de IPVA para veiculos de uso comercial destinados exclusivamente ao
transporte publico de passageiros e ao transporte de cargas, bem como sobre
veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e a as populacdes indigenas
e ribeirinhas. Vale destacar que a mudanca proposta pode representar uma
importante redugdo de custos para os transportadores autdbnomos de carga —
que vém sendo fortemente afetados pela alta do preco dos combustiveis no
pais.

« ARRECADACAO DOS MUNICIPIOS — IMPOSTO
SOBRE SERVICOS (ISSQN), A BASE DA
AUTONOMIA MUNICIPAL
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O mote “menos Brasilia e mais Brasil” tem sido frequentemente
trazido a debate na reforma tributaria como justificativa para a manutengao
da autonomia municipal frente a crescente transferéncia de obrigagdes para
a gestdo local, sem a equivalente geragao de recursos proprios. A maior parte
dos municipios brasileiros depende quase que totalmente de transferéncias
de recursos da Unido para sua sobrevivéncia e para os investimentos
necessarios.

Por outro lado, a base tributaria de servicos € a que mais se
expande nas economias modernas, o que configura grande oportunidade para
valorizacdo da administra¢do local, maior autonomia financeira e menor
dependéncia das instancias federativas superiores.

O projeto de reforma tributiria que melhor expressa as
preocupacdes € anseios dos municipios, principalmente das médias e
maiores cidades onde se concentram 60% da populagdo, ¢ o chamado
Simplifica Ja (PEC 46/2022) incialmente subscrito pelo saudoso Senador
Major Olimpio, e recentemente reapresentado como PEC 46/2022 pelo
Senador Oriovisto Guimardes. E desse projeto que extraimos os principais
conceitos e proposituras referentes ao ISS, tributo que em breve deve se
tornar a principal fonte de recursos para os municipios brasileiros.

Tal qual ocorreu com o ICMS, a expansdo do ISS vem
ocorrendo em um ambiente de forte competicao tributaria, € com legislagao
fragmentada, e muitas vezes contraditoria entre os municipios, o que
transformou o ISS em um tributo ineficiente e com alto custo de compliance,
até em alguns dos mais importantes municipios brasileiros.

O Simplifica Ja propde, e ndés acolhemos em nosso projeto,
importantes aperfeicoamentos de forma a transformar o ISS em um tributo
mais eficiente, livre de praticas de guerra fiscal e, sobretudo, mais equitativo
em relacao a distribuicao de receitas.

Nosso projeto, portanto, unifica a legislacdo do ISS para todos
os municipios, disciplina a escolha de aliquotas, e altera parcialmente a
destinagdo dos recursos arrecadados da origem para o destino, favorecendo
assim os municipios liquidamente consumidores de servigos, e distribuindo
de forma mais equitativa as receitas hoje fortemente concentradas em poucos
municipios, como as capitais de estado.

As 1importantes medidas preconizadas em nosso projeto
possuem ainda mandamentos administrativos importantes para trazer mais
eficiéncia e racionalidade em um tributo de competéncia de 5.570
municipios, com tamanho e condi¢des econdmicas e sociais profundamente
distintas.
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Acatamos em nosso projeto a criacdo de um comité gestor para
racionalizar e dirimir dividas referentes ao ISS. Este 6rgao (Art. 156, § 8°)
¢ pilar, necessario e fundamental para a implementacdo da reforma do ISS.
Sem comité gestor, 0 modelo de tributacdo no destino ndo funciona, pois, a
incidéncia de ISS num servigo em que um s6 prestador presta para tomadores
localizados em diversos municipios, demanda a organizagdo, por este 6rgao,
para a gestdo da fiscalizagdo, arrecadagdo e cobranca, em prol dos
municipios envolvidos.

O texto disciplina as obrigagdes dos municipios no tocante aos
prazos para operacionalizacdo do comité gestor.

Caberd ao comité gestor o gerenciamento do sistema de
arrecadacao centralizada do ISS, que conferird ao contribuinte padronizagao
e simplicidade, ndo s6 nos documentos fiscais e na legislagao unificada, mas
também no sistema de apuragdo do ISS, propiciando mais seguranga juridica.
Cabe ressaltar que a nota fiscal eletronica nacional de servigos ¢ ferramenta
central na reforma do ISS, na medida em que concretiza para o contribuinte,
a ideia de um ISS realmente nacional — ISS unico.

Por intermédio de resolucao do comité gestor, espera-se maior
uniformizacdo das normas dos ISS existentes, visando simplificar o
emaranhado de normas infralegais (decretos, portarias etc.) referentes ao ISS
dos milhares de municipios.

A vedacao a subsidio, isen¢ao ou beneficio fiscal (Art. 150, §6°)
visa respeitar a maior uniformizacdo de aliquotas e de procedimentos
administrativos, desestimulando a guerra fiscal. Tal vedacdo a qualquer tipo
de isengdo ou beneficio fiscal, visa evitar o descasamento entre a aliquota
nominal e a efetiva, com a consequente erosdo de base. Por fim, aliquota
unica e a vedacao de qualquer isencdo ou beneficio fiscal sio mecanismos
necessarios para possibilitar o fim da lista de servicos, pois a possibilidade
de variagdo de aliquotas leva a necessidade de enquadramentos diversos, o
que torna necessario o uso de listas de servigos, uma fonte permanente de
litigios.

A defini¢do do conceito constitucional de servico, (art. 156, III),
com sua nova redacao, pretende deixar mais claro o que sempre tumultuou o
ISS, desde a sua criacdo em 1965, mas que, seja por auséncia de previsao do
servigo em lista na lei complementar, seja por entendimentos erraticos na
jurisprudéncia, foi gerando lacunas, deixando alguns servicos a margem da
tributacdo pelo ISS. Nossa interpretacdo vai ao encontro dos recentes
julgamentos do STF favoréaveis a incidéncia do ISS sobre bens imateriais,
como nos casos de leasing, cessdo de marcas e licenciamento de sofitware.

Nas transagdes intermunicipais, nosso projeto prevé, seguindo
a PEC 46/2022, a destinagdo do valor correspondente a aplicacao da aliquota
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minima (definida em lei complementar) ao municipio de origem; e ao
municipio de destino, a diferenca da aliquota minima para sua aliquota
interna (Art. 156, § 6°). Tal procedimento tem a vantagem de motivar o
municipio de origem a fiscalizar a operagao de servigo intermunicipal, o que
¢ importante pois muitos municipios de destino, por serem pequenos (22,4%
dos municipios brasileiros ndo possuem cinco mil habitantes), ndo terdo
estrutura de administracgao tributaria para fiscalizar, podendo, nessa situagao,
o municipio de origem fiscalizar o contribuinte, que esta em seu territorio,
incentivando a cooperagao entre as fiscalizagdes municipais.

Abandona-se assim o paradigma da guerra fiscal entre os
municipios (que ocorre quando se preve tributagdo 100% no municipio de
origem ou 100% no municipio de destino), e passa-se a adotar o paradigma
da integracao fiscal entre os municipios. Além disso, preserva-se parte da
arrecadacgdo para o municipio de origem, que fez investimentos publicos para
propiciar aquele contribuinte 14 se instalar, e dali prestar servigo para os
tomadores, inclusive de outros municipios.

Incidéncia do ISS por fora (art. 156, § 7°) visa trazer
transparéncia aos contribuintes, porque a aliquota que constara na nota fiscal
serd a aliquota efetiva, e ndo apenas a aliquota nominal. O valor do imposto
nao mais fara parte da propria base de calculo.

A transi¢do do ISS entre origem e destino sera paulatina (art.
124, ADCT). Essa regra, juntamente com a explicitacio da ampliagdo da
base de incidéncia do ISS, no inciso III do art.156, e o compartilhamento de
aliquota, mitigam os impactos de queda de receita de ISS para os municipios
que sao mais exportadores do que importadores de servigos.

A aliquota de partida do ISS para os municipios, considerada
uma provavel aliquota média para a grande maioria deles, sera de 2,5% (Art.
125, ADCT).

Em resumo, no ambito do ISSQN, nossa proposta endossa
integralmente a PEC 46/2022, que propde alteracdes do texto constitucional
que possibilitam, entre outros:

[ a integragdo dos ISS municipais, com a uniformiza¢do das
legislacoes e um sistema centralizado de documentagdo fiscal, apuragdo,
arrecadagdo e distribui¢do do imposto arrecadado entre os entes,

[ a unificagdo da aliquota do imposto, a ser definida pelo
municipio, dentro dos limites de 2% a 5%, com o imposto ndo fazendo mais parte
de sua propria base de calculo;

[ a defini¢do mais explicita do conceito constitucional de
servico de qualquer natureza, a fim de acabar com alguns conflitos de
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competéncia — mas sem avangar na fronteira entra a competéncia municipal sobre
o ISS e a competéncia estadual sobre o ICMS; e

[ a melhor distribui¢do da arrecadacdo do ISS entre todos os
municipios, prevendo-se o seu compartilhamento nas operagoes intermunicipais.

Por fim, para que a PEC DO EMPREGO se torne realidade e
efetivamente gere empregos, propomos, por meio de lei complementar a ser
editada na forma de nova alinca acrescentada ao § 3° do art. 146 da
Constituigdo, programa especial para cancelamento ou reducdo de créditos
da divida ativa para aquele devedor que concretamente aumente o
quantitativo de empregos a ele vinculados, o que se concretizara por meio de
estudo econdmico a ser conduzido pelo Poder Executivo Federal, de modo a
estabelecer os critérios para que essa divida velha, recorrente e impagavel
seja convertida em novos empregos, que € o que o brasileiro quer e precisa:
trabalho, dignidade, conforto, alimento e saude, enfim, prosperidade.

Esta proposi¢do ¢ um passo importante ¢ determinante para o
aprimoramento da qualidade do sistema tributario, o que propiciard a
capacidade de geracao de renda para o Estado, a eficiéncia, a simplicidade e
a efetividade.

Em virtude da relevancia desta Proposta de Emenda a
Constituicdo, pedimos o apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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