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REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
n°2.100, de 2019 (Projeto de Lei n° 4.578, de
2016, na origem), do Deputado Luiz Couto, que
altera a Lei n®9.636, de 15 de maio de 1998, para
dispor sobre a permissdo de uso de terrenos da
Unido para a implantagdo de hortas comunitarias.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a exame Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria o
Projeto de Lei (PL) n° 2.100, de 2019, do Deputado Luiz Couto, que tem por
finalidade dispor sobre a permissdao de uso de terrenos da Unido para a
implantacdo de hortas comunitarias.

O PL, que ¢ composto de dois artigos, altera, na forma do seu
art. 1°, aredagdo do caput do art. 22 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
para acrescentar a pratica de agricultura organica em hortas comunitérias e
de produgdo de mudas destinadas ao paisagismo de areas urbanas entre as
hipdteses de permissdo de uso de areas de dominio da Unido previstas
naquele dispositivo.

Tais praticas, segundo o PL, devem utilizar prioritariamente
técnicas agroecologicas operadas por familias de baixa renda organizadas
em associagdes, cooperativas ou sindicatos, desde que essas atividades sejam
compativeis com o plano diretor ou outras normas urbanisticas do
Municipio.

O art. 2° determina o inicio da vigéncia da futura Lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor da proposicio alega que,
frequentemente, terrenos ociosos em espacos urbanos acabam sendo
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destinados a atividades que degradam a qualidade das cidades e da vida de
seus habitantes. No entanto, iniciativas exitosas tém sido colocadas em
pratica, notadamente, a implantagdo de hortas comunitarias operadas por
familias de baixa renda para o emprego de agricultura orgéanica. A alteragao
proposta a Lei n® 9.636, de 1998, dispde-se, portanto, a apoiar e incentivar a
adocao dessas iniciativas.

Na Camara dos Deputados, o entdo PL n°® 4.578, de 2016, foi
analisado pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico (CTASP); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

No Senado Federal, o PL n° 2.100, de 2019, foi distribuido a
este colegiado e a Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CClJ).

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos III, IV e XXI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) opinar sobre proposi¢des pertinentes a agricultura,
inclusive a familiar, seguranca alimentar e outros assuntos correlatos.

Como a proposicao também sera avaliada pela CCJ, deixaremos
a analise sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto para essa Comissao, em respeito ao art. 101, inciso I, do Risf.

O projeto visa a possibilitar a instalacdo de hortas comunitarias
em areas de dominio da Unido, incentivando tais iniciativas de modo a
contribuir para o suprimento de caréncias nutricionais da populagdo com
alimentos de qualidade e com a conservagdo do meio ambiente, e ainda para
constituir poderoso instrumento de educagao ambiental.

As hortas comunitarias em 4reas urbanas inserem-se no
contexto da agricultura urbana e periurbana (AUP), que ganha destaque nos
cenarios mundial e nacional, reafirmando-se como um fator permanente nos
processos de desenvolvimento sustentavel das cidades.
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A AUP se diferencia da agricultura rural em razdo do tipo de
politica envolvido em seu desenvolvimento, pois normalmente a AUP esta
relacionada a politicas sociais € em alguns casos a politicas ambientais. J4 a
agricultura rural relaciona-se fortemente a politicas econdmicas e agricolas.

No ambito nacional, a AUP ocorre em pequenas superficies
situadas dentro de uma cidade e destinadas a produgao vegetal e a criagdo de
animais para consumo proprio, comercializagdo em mercados locais ou
doacdo a instituicdes de cunho social. Destaca-se, no Brasil, a AUP
desenvolvida nas Regides Metropolitanas de Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR) e Recife (PE).

Citamos, como exemplo, o programa ‘“Hortas Cariocas”,
desenvolvido desde 2006 na cidade do Rio de Janeiro, atualmente sob
responsabilidade da Secretaria Municipal do Ambiente e Clima (SMAC). O
programa, que ja estd presente em 56 pontos da cidade, dos quais 29
comunidades e 27 escolas da rede municipal de ensino, tem o intuito de
incentivar o combate ao desperdicio de alimentos, coibir a ocupagdo
irregular de areas frageis, criar espacos de convivéncia e capacitar pessoas
para a gestdo empreendedora. Em dezesseis anos de existéncia, o projeto
produziu mil toneladas de alimentos organicos que beneficiaram 60 mil
familias.

Segundo o Instituto Escolhas, a producao de alimentos em
espagos urbanos e periurbanos ¢ uma realidade no Brasil, e alguns
municipios tém recorrido a agricultura urbana a fim de contribuir,
estrategicamente, para o combate a fome, a garantia da seguranga alimentar,
a geracdao de emprego e renda e a promocao da sustentabilidade em seus
territorios.

No ambito federal, foi editada a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Social n® 467, de 7 de fevereiro de 2018, que institui o
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. A referida portaria
estabelece objetivos e metas de incentivo a agricultura urbana e periurbana,
buscando acado articulada com as esferas estadual e municipal.

O Programa procura estimular as praticas agroecologicas de
cultivo de alimentos, aproveitando as areas ociosas urbanas e periurbanas
para promover a producdo sustentavel, o processamento e a comercializagdo
de alimentos saudaveis. Dessa forma, converge com a Politica Nacional de
Segurangca Alimentar e Nutricional, contribuindo para a ampliacdo das
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condigdes de acesso e do consumo de alimentacao saudavel para familias em
situacao vulneravel.

A proposta também ¢ uma oportunidade de melhorias no
aspecto ambiental. Eventual aprovacdo do PL n°® 2.100, de 2019, e sua
implementa¢do devem ter consequéncias ambientais positivas. Entendemos
que a iniciativa ¢ benéfica ao meio ambiente na medida em que incentiva
uma atividade sustentdvel e mitigadora de impactos ambientais da vida
urbana.

O aproveitamento de lotes urbanos baldios para produgdo
vegetal e animal traz varios beneficios para as cidades, pois estimula a
inclusdo social e a geragdo de renda, previne a ocupagdo irregular do solo,
evita que o local seja alvo de despejo irregular de entulhos, promove a
producdo orgéanica e a alimentagdo saudavel, pode viabilizar a recuperacao
de areas degradadas, favorece a integragdo entre moradores da mesma
comunidade e afasta usuarios de drogas dos locais.

Ao contrario da agricultura em larga escala, a agricultura urbana
ndo utiliza agrotoxicos. E desenvolvida com técnicas de producdo organica,
que causam menos polui¢cdo. Ademais, a producao de alimentos proxima aos
locais de moradia, trabalho e educacao das pessoas evita longos trajetos de
transporte, reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Também
reduz a necessidade de conservagao dos produtos por longo tempo até¢ o
consumo, 0 que muitas vezes demanda gasto energético com refrigeracgao.

As areas verdes criadas com a agricultura na malha urbana
reduzem a superficie afetada por ilhas de calor, sequestram carbono e
permitem a infiltracdo da 4dgua no solo, contribuindo para maior conforto
térmico e menor risco de problemas de drenagem urbana.

Evidentemente, ndo serd a aprovacao do PL n°® 2.100, de 2019,
por si sO, que permitirda o alcance desses beneficios ambientais. A
concretizagdo dos objetivos da proposicdo dependera da existéncia de
imoveis da Unido disponiveis e compativeis com a atividade de agricultura
urbana e da vontade e capacidade do Poder Executivo de dar a destinacao a
esses imoveis.

Sabemos, também, que o ente municipal tem maior potencial
para implementar politicas de agricultura urbana, dado que normalmente
dispde de mais areas para destinagdo e de mecanismos legais para impor o
uso socialmente responsavel de imdveis privados urbanos, como as regras da
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Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Nao cabe a Unido
pormenorizar regras da politica urbana, cuja execucao ¢ da competéncia do
ente municipal (arts. 30, I, Il e VIII; e 182 da Constitui¢do Federal — CF). A
Unido deve apenas legislar sobre normas gerais (art. 24, I e § 1°, da CF).

Contudo, iniciativas como a do PL n®2.100, de 2019, ainda que
tenham eficacia limitada, servem de estimulo e de exemplo aos entes
federativos subnacionais para o desenvolvimento de agcdes semelhantes.

De mais a mais, ainda que ndo haja a devida implementagao da
norma originada de eventual aprovagdo da proposi¢do em analise, € 0s
consequentes beneficios ambientais dela decorrentes, ndo havera impacto
negativo algum em consequéncia da conversdo do projeto em lei.

Diante dos beneficios que a AUP oferece e da existéncia de
politicas publicas e iniciativas ndo governamentais voltadas ao seu incentivo,

¢ auspicioso que a legislacao facilite a disponibilizagao de espagos publicos
urbanos ociosos para essa atividade.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.100, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADORA ELIZIANE GAMA

SF/23629.56068-30



Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CRA, 09/08/2023 as 14h - 142, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. GIORDANO
ALAN RICK PRESENTE | 2. SERGIO MORO PRESENTE
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 3. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 5. WEVERTON
IZALCI LUCAS PRESENTE | 6. EFRAIM FILHO PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. JUSSARA LIMA PRESENTE
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 2. OTTO ALENCAR
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL
BETO FARO PRESENTE | 4. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA 5. TERESA LEITAO PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 6. FLAVIO ARNS PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. WILDER MORAIS
JORGE SEIF PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 3. ROGERIO MARINHO PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE

Nao Membros Presentes

EDUARDO BRAGA

PROFESSORA DORINHA SEABRA
MECIAS DE JESUS

RODRIGO CUNHA

ZENAIDE MAIA

LUCAS BARRETO

MARCOS DO VAL

PAULO PAIM

09/08/2023 15:58:07

Paginaldel




DECISAO DA COMISSAO
(PL 2100/2019)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, RELATADO PELA SENADORA
ELIZIANE GAMA.
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