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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a Licenca-paternidade, nos termos do
art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, cria o
salario parentalidade, permite a permuta entre pais e
maes dos periodos de licenga-paternidade e de
licenga-maternidade e altera o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas), a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991
(Seguridade Social), a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social), e
aLein®11.770, de 9 de setembro de 2008 (Programa
Empresa Cidada).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, eaLein®11.770, de 9 de setembro de 2008, para dispor sobre a Licenga-
paternidade, nos termos do art. 7° da Constituicdo Federal, e o salério-
parentalidade.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivos:

I — incentivar a equanimidade entre homens e mulheres na
prestagdo de cuidados devidos aos filhos no exercicio da parentalidade;

IT — estimular exercicio da paternidade responsavel e participativa;
Il — reafirmar, em seu ambito, o principio da prevaléncia do
melhor direito da crianca e do adolescente.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se parentalidade o
vinculo socioafetivo, maternal, paternal, adquirido no nascimento de filho e por
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meio da adogdo, ou da guarda judicial com fins de adogdo, que se caracteriza
pela prestacdo de atividades voltadas aos cuidados de crianga ou adolescente,
sujeita aos deveres e aos direitos caracteristicas da relacdo entre pais, maes e
filhos.

Art. 4° E direito do recém-nascido, da crianca ¢ do adolescente
dependentes de cuidados contarem com os seus pais € maes, especialmente na
ocasido de seu nascimento ou de sua adogao.

Art. 5° Na prestagao dos cuidados referidos no art. 4° desta Lei,
caracterizada pelo exercicio da parentalidade, pai e mae terdo direito ao
usufruto da licenga-maternidade e da licenca-paternidade.

§ 1° Para exercer a licenca-maternidade ou a licencga-paternidade,
a pessoa beneficiaria podera ausentar-se do trabalho pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias contados a partir da data de nascimento ou da adogao de crianga
ou adolescente dependente de seus cuidados, sem prejuizo de emprego e
salario.

§ 2° Observado o limite total de 120 (cento e vinte) dias
estabelecidos no § 1° do caput deste artigo, a licenga-maternidade e a licenca-
paternidade poderdo ser compartilhadas entre o pai € a mae, da maneira
considerada mais apropriada para cada um deles, inclusive de modo
concomitante.

§ 3° A licenca-maternidade, nos termos desta Lei, ndo se confunde
com a licenca para tratamento da propria satde, direito da trabalhadora
parturiente e puérpera, que sera exercido conforme sua necessidade médica.

§ 4° E direito da mulher gestante optar pelo inicio da licenga-
maternidade antes do parto.

Art. 6° A licenga-maternidade e a licenca-paternidade sdo também
asseguradas aos trabalhadores e as trabalhadoras autobnomos.

Art. 7° O salario-parentalidade ¢ o beneficio custeado pela
Previdéncia Social, pago durante a licenca-maternidade e a licenga-
paternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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§ 1° O beneficio do salario-parentalidade tem duracdo de 120
(cento e vinte) dias, contados do nascimento da crianca.

§ 2° Nos casos de adogdo, o beneficio do salario-parentalidade tem
duragdo de até 120 (cento e vinte) dias, independentemente da idade da crianca
ou do adolescente adotado.

§ 3° O pagamento do salario-parentalidade serd feito de maneira
proporcional ao periodo utilizado pelos beneficiarios, em caso de
compartilhamento da licenga-paternidade e da licenga-maternidade, sendo
limitado a duas pessoas.

Art. 8° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 131, e

I — durante o licenciamento compulsorio decorrente da
paternidade, maternidade ou perda gestacional custeadas pela
Previdéncia Social.

“Art. 392. E obrigatoria a concessdo de licenca-maternidade e de
licenca-paternidade remunerada de 120 (cento e vinte) dias a partir do
nascimento ou da ado¢do, sem prejuizo do salario e do emprego.

§3° No caso de nascimento prematuro, a licenga-maternidade ou
a licenga-paternidade terd inicio a partir do parto e se estendera por
periodo igual ao de internagdo hospitalar do prematuro.

“Art. 392-A. Ao empregado ou empregada que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocdo de crianga ou adolescente sera
concedida licenga-maternidade ou licenca-paternidade nos termos desta
Lei.

§ 4° A licenca-maternidade e a licenca-paternidade serdo
concedidas mediante apresentagdo do termo judicial de guarda.
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§ 5° A adogdo ou guarda judicial conjunta ensejard a concessao
de licenca-maternidade aos adotantes ou guardides empregado ou
empregada nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 392-B. Em caso de morte de ambas as pessoas com vinculo
paterno e materno com o filho recém-nascido ou recém-adotado, ¢
assegurado a quem assumir as responsabilidades parentais o gozo de
licenga por todo o periodo da licenga-maternidade ou licencga-
paternidade ou pelo tempo restante a que teriam direito os falecidos,

exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono.” (NR)

“Art. 393. Durante o periodo a que se refere o art. 392, os
beneficidrios terdo direito ao salario integral e, quando varidvel,
calculado de acordo com a média dos 6 (seis) ultimos meses de trabalho,
bem como os direitos e vantagens adquiridos, sendo—lhes ainda
facultado reverter a fungao que anteriormente ocupavam.” (NR)

“Art. 397. O SESI, o SESC e outras entidades publicas destinadas
a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de acordo com
suas possibilidades financeiras, creches, escolas e jardins de infincia,
distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados

especialmente aos filhos das mulheres e dos homens empregados.”
(NR)

CATE AT3. e

I — pelo periodo de usufruto da licenca-paternidade ou da
licenga-maternidade;

X — tantos dias quantos forem necessarios, mediante apresentacao
de atestado médico, para acompanhar a gestacdo de filho durante
consultas médicas e exames complementares;
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XIIT — licenca-maternidade e licenga-paternidade com a duragdo
minima de 120 (cento e vinte dias);

Art. 9°. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° A Assisténcia Social € a politica social que prové o
atendimento das necessidades bésicas, traduzidas em protegdo a
familia, a maternidade, a paternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e a pessoa com deficiéncia, independentemente de contribui¢ao
a Seguridade Social.

............................................................................................. ” (NR)

CATE 28, e

§ 2 O saliriopurentlidade ¢ considerado salirio de
contribuicao.

S

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais,
salvo o salario-parentalidade;

CATE 8.
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§ 11. Aplica—se aos processos de restitui¢ao das contribui¢des de
que trata este artigo e de reembolso de salario—familia e salario-
parentalidade o rito previsto no Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972.

Art. 10. A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IIT — salério-parentalidade para os segurados de que tratam os
incisos V e VII do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez)
contribui¢cdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo tinico do art.
39 desta Lei; e

VI — salario-parentalidade para os trabalhadores e trabalhadoras
empregados, avulsos e domésticos.” (NR)

“Art. 27-A. Na hipotese de perda da qualidade de segurado, para
fins da concessdo dos beneficios de auxilio—doenca, de aposentadoria
por invalidez, de saldrio-parentalidade e de auxilio—reclusdo, o
segurado deverd contar, a partir da data da nova filiagdo a Previdéncia
Social, com metade dos periodos previstos nos incisos I, III e IV do
caput do art. 25 desta Lei.” (NR)

“Art. 28. O valor do beneficio de prestagdo continuada, inclusive
o regido por norma especial e o decorrente de acidente do trabalho,
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exceto o salario—familia e o salario-parentalidade, sera calculado com
base no salario de beneficio.” (NR)

AT 39, o

Pardgrafo unico. Para o segurado especial fica garantida a
concessao do salario-parentalidade no valor de 1 (um) salario minimo,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio
do beneficio.” (NR)

“Art. 71. O salario-parentalidade ¢ devido ao segurado da
Previdéncia Social, enquanto perdurar a licenga-maternidade ou a
licenca-paternidade, observadas as situagdes e condigdes previstas na
legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade e a paternidade.”
(NR)

“Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢ao de crianga ¢ devido
salario-parentalidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 1° O salario-parentalidade de que trata este artigo serd pago
diretamente pela Previdéncia Social.

§ 2° Observado o limite total de 120 (cento e vinte) dias, o salério-
parentalidade somente podera ser concedido a mais de um segurado,
decorrente do mesmo processo de adogdo ou guarda, quando a licenca-
maternidade ou a licenga-paternidade forem utilizadas de maneira
compartilhada.” (NR)

“Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que
fizer jus ao recebimento do salario-parentalidade, o beneficio sera pago,
por todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge
ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado,
exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono.

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser
requerido até o ultimo dia do prazo previsto para o término do saldrio-
parentalidade originario.

§ 2° O beneficio de que trata o caput sera pago diretamente pela
Previdéncia Social durante o periodo entre a data do 6bito e o ultimo
dia do término do salario-parentalidade origindrio e serd calculado
sobre:
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“Art. 71-C. A percepcao do salario-parentalidade, inclusive o
previsto no art. 71-B, est4 condicionada ao afastamento do segurado do
trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de suspensdo do
beneficio.” (NR)

“Art. 72. O salério-parentalidade consistird numa renda mensal
igual a sua remuneracao integral.

§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-parentalidade, efetivando-se
a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da Constituigao
Federal, quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

§ 3° O saldrio-parentalidade devido ao segurado avulso e a
empregado do microempreendedor individual de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-
parentalidade, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira:

I — em um valor correspondente ao do seu ultimo salario de
contribuicdo, para trabalhador doméstico;

IT — em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima
contribuicao anual, para o segurado especial;

IIT — em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios de
contribui¢do, apurados em um periodo ndo superior a quinze meses,
para os demais segurados.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao segurado desempregado, desde
que mantida a qualidade de segurado, na forma prevista no art. 15 desta
Lei, o disposto no inciso III do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 80. O auxilio—reclusdo, cumprida a caréncia prevista no
inciso IV do caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condigdes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber remuneragdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de pensao por morte,
de salério-parentalidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
em servigo.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr

Avulso do PL 3773/2023 [9 de 14]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7539579716

SF/23512.45432-90



IV — salério-parentalidade e auxilio—doenga, salvo a parturiente e
a puérpera, por indicagao médica;

Art.11. A Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

IT — por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenga-paternidade
definida nos termos desta Lei.

“Art. 1°-A. Fica a empresa participante do Programa Empresa
Cidada autorizada a substituir o periodo de prorrogacdo da licenga-
maternidade e da licenca-paternidade de que tratam os incisos I e II
do caput do art. 1° desta Lei pela redug¢do de jornada de trabalho em
50% (cinquenta por cento) pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenga-
maternidade e da licenca-paternidade, as empregadas e os empregados
titulares do direito terdo direito a percepcao do salario-parentalidade
integral pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).” (NR)

Art. 12 A Secdo V do Capitulo III do Titulo III do Decreto-Let
n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a se intitular "DA PROTECAO A
MATERNIDADE E A PATERNIDADE”.

Art. 13. A Subse¢do VII da Secao V do Capitulo II do Titulo 111
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a se intitular “Do Salério-
parentalidade”.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos de elaboracao da Constituicao Cidada, em
1988, o deputado Alceni Guerra, que também ¢ pediatra, e precisou se afastar
dos trabalhados da propria Assembleia Nacional Constituinte para acompanhar
sua esposa que, parturiente, enfrentava risco de morte, lutou para incluir no
texto da Carta Magna a previsdo de que o pai também teria o direito, ¢ a
obrigag¢do, de cuidar de seus filhos recém-nascidos. Sua iniciativa foi motivo
de chacota, até que compartilhou a propria experiéncia e a de outros homens
que, como ele proprio, se viram alijados do necessario exercicio da paternidade,
especialmente doloroso quando as maes nao reuniam condigdes de cuidar dos
recém-nascidos.

O fato foi oportunamente rememorado pelo Ministro Edson
Fachin durante o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdao n.° 20, que teve inicio em 2020, impetrada pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Saude, que pediu ao Supremo Tribunal Federal
(STF) para fixar um prazo para a regulamentagdo do direito fundamental a
licenga-paternidade e, caso ndo seja aprovada pelo Congresso Nacional a
normatizagdo, que essa licenga seja equiparada a licenca-maternidade.

No voto, o Ministro Edson Fachin defendeu o mérito da acao e
propds que, enquanto a regulamentagdo estivesse pendente, a licenca—
paternidade fosse equiparada a licenga-maternidade. O assunto ainda aguarda
a conclusdo do julgamento no STF.

A Constituigao da Republica de 1988 marcou a revisao de praticas
culturais danosas para as familias e, em especial, para mulheres, criangas e
adolescentes. Nesse sentido, entre outras iniciativas, ampliou o periodo de
licenca-maternidade para 120 dias e delegou ao legislador a tarefa de decidir
acerca da duragdo da licenga-paternidade, mas ja garantindo esse direito em seu
proprio texto. A reflexdo sobre o papel de homens e mulheres no atendimento
a necessidade de filhos fomentada pela propria criagdo da licenga-paternidade
nao se da, nesse periodo historico, de maneira desvinculada de outro conjunto
de dispositivos constitucionais, especialmente os associados a igualdade de
género, entre conjuges e o principio do interesse maior da crianga ¢ do
adolescente.
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A licenca-paternidade ¢ uma conquista da sociedade brasileira,
notadamente apresentada em nosso momento de festa democratica, que ¢
aquele em que o povo se retune para redefinir as normas constituintes da Nacao.

Entretanto, perante mais de trés décadas de omissao na defini¢ao
de regras perenes sobre o tema, impende reconhecer como vexaminoso que o
Congresso Nacional tenha deixado de legislar sobre a licenca-paternidade, nos
termos estabelecidos constitucionalmente. Tal omissdo se torna ainda mais
afrontosa quando se constata que, nesse periodo, foram inimeras as leis
aprovadas que buscaram fortalecer o papel da mulher na sociedade, ampliando
sua presen¢a nos espagos de poder, e, também, reconhecendo a violéncia
desproporcional de que ela ainda ¢ vitima. Nesse sentido, ¢ imperativo — e
urgente — reconhecer que, sem equidade nas atribuigdes relacionadas ao
cuidado da familia, ndo ha igualdade possivel entre homens e mulheres. E ndo
ha como mudar a cultura que as oprime. Portanto, ¢ fundamental se reconhecer
que a divisdo de obrigacdes familiares de maneira menos injusta ¢ eixo
estruturador da relacao entre homens e mulheres e, nessa dire¢ao, ¢ importante
estabelecer um prazo razoavel para a licenca-paternidade.

Nesse sentido, ¢ que apresento a proposta de equiparacdo da
licenga-maternidade a licenca-paternidade. Friso que, diferentemente de outras
matérias que tramitam ou ja tramitaram nesta Casa relacionadas ao tema, nosso
projeto pouco altera a legislagcdo vigente. Nao eleva pressao sobre a seguridade
social nem sobre as empresas, uma vez que mantém o periodo de afastamento
da empregada ou do empregado que passam a exercer a funcao de pais e maes.
Apenas estabelece que o periodo de afastamento tem como finalidade exclusiva
a prestacdo de cuidados requeridos pelos filhos recém-nascidos ou recém-
adotados e, portanto, pode e deve ser compartilhado entre os responsaveis pelos
cuidados. Se o casal decidir que somente um vai cuidar, que seja assim. Mas se
decidir que os cuidados devem ser prestados de maneira compartilhada, havera
base juridica para tanto. Por isso, também modifica a denominacao do salario-
maternidade para salario-parentalidade.

Com isso, o Legislativo demonstra sua compreensdo de que ja ¢
tempo de tirar das costas das mulheres a obrigagdo exclusiva do cuidado com
os filhos. A desarrazoada quantidade de familias monoparentais hoje
existentes, melhor se diria, “monomaternais”, pois sdo sustentadas e cuidadas
exclusivamente pelas maes, podem indicar a falta de responsabilizacdo dos
homens sobre seus filhos. E, sem a regulamentacdo da licenga-paternidade, ¢
como se nos, parlamentares, estivéssemos tacitamente secundando esse tipo de
atitude.
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O projeto que submeto a analise sinaliza fortemente para a
necessidade de parceria do casal no atendimento dos filhos. Esta ¢, sim, a
verdadeira politica de fortalecimento da familia e de fomento a paternidade
responsavel, consoante com nossa Constituicao.

Portanto, peco aos ilustres Pares a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123

- art18-1
- Lein®8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Orgénica da Seguridade Social; Lei do Custeio
da Previdéncia Social -8212/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8212

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- Lein®11.770, de 9 de Setembro de 2008 - LEI-11770-2008-09-09 - 11770/08

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008;11770
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