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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.686, de 2019, do Deputado Lucas
Redecker, que acrescenta dispositivo a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
a obrigatoriedade de inserir nas contratagoes que
envolvam aquisicdo de equipamentos de
informatica as especificagoes técnicas dos
programas de informdtica respectivos.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem, ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Informaética (CCT), o Projeto de Lei (PL) n°® 2.686, de 2019, de autoria do
Deputado Lucas Redecker. Em sintese, a iniciativa busca acrescentar
dispositivo a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
obrigatoriedade de inserir nas contratagdes que envolvam aquisicao de
equipamentos de informatica as respectivas licengas dos softwares
instalados.

Na justifica¢do da proposicao, o autor explica que, apenas em
2018, o contrabando, a pirataria e a falsificagdo de produtos foram
responsaveis pelo prejuizo estimado de cerca de R$ 160 bilhdes a economia
nacional. E, embora o Pais tenha desde 1998 uma legislagao especifica para
proteger a propriedade intelectual de programas de computador, tém sido
verificadas diversas ocorréncias de fornecimento de software “pirata” a
administragao publica.
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Para solucionar a questdo, o autor sugere o aprimoramento da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagcdes Publicas), para
exigir que conste, no edital, o detalhamento das especificagdes técnicas dos
programas contidos nos equipamentos de informatica adquiridos pelo poder
publico.

Na Céamara dos Deputados, a proposicio foi examinada
primeiramente pela Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT), onde recebeu
parecer favoravel pela aprovagdo, com a emenda que apresenta. Em seguida,
o projeto foi submetido a andlise da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), onde foi considerado juridico, constitucional e vazado
em boa técnica legislativa.

No texto encaminhado ao Senado Federal, o projeto consta de
trés artigos. O primeiro pretende acrescentar o § 1°-A ao art. 40 da Lei
n° 8.666, de 1993, para tornar obrigatorias, nos termos do regulamento do
Poder Executivo, as especificagdes e, no que couber, as respectivas licengas
de programas de informadtica nas contratagdes cujos objetos incluam a
aquisicdo de equipamentos de informatica, que sejam suficientes para
comprovar a procedéncia da origem e a autenticidade do produto.

O segundo artigo dispde que a lei resultante da aprovaciao do
projeto sob exame se aplicara as contratagdes cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor, desde que ndo tenha havido a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Por fim, o projeto prevé que a lei a ser editada entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Apos receber a avaliagdo deste colegiado, o projeto seguira para
a apreciagdao da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des
que versem sobre propriedade intelectual (inciso V), informatica (inciso VI)
e regulamentagdo, controle e questdes ¢ticas referentes a informatica (inciso
VIII). Em vista disso, verificamos que a proposi¢do sob analise se encontra
sob as competéncias regimentais deste colegiado.
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No mérito, entendemos que a proposicao ¢, de fato, louvavel.
De forma geral, os governos em todo o mundo tém investido maci¢amente
em tecnologias da informagdo, com objetivos de oferecer melhores servigos
a populacdo e aumentar a eficiéncia da aplicagao de recursos pelo poder
publico.

Convém lembrar que este Congresso Nacional ja deu expressiva
contribui¢do a sociedade brasileira ao aprovar a Lei n° 14.129, de 29 de
marco de 2021, a Lei de Governo Digital. Essa lei consolidou e impulsionou
os esforcos da administracdo publica, em todas as esferas federativas, para a
implementacdo de estratégias de governo digital, ao definir principios,
objetivos e iniciativas para a transformag¢do do governo por meio das
tecnologias digitais.

Verificamos que as contratagdes de bens e servigos de
informatica corresponderam a uma parcela significativa do or¢amento
publico nos ultimos anos. Nao obstante, vemos claramente que essa demanda
tende a crescer ainda mais, para sustentar a execucdo dos variados
instrumentos e aplicacdes de governo digital na complexa estrutura da
administracdo publica brasileira, considerando a separagdo de Poderes e os
diferentes niveis federativos.

Assim, nao ¢ dificil perceber que ¢ necessario aprimorar as
normas de licitagdo e contratacdo do poder publico, sobretudo quando ainda
se observam fragilidades, tal qual a grave violacao da legislacao de direito
autoral com a aquisi¢do de software nao licenciado (ou “pirata”), que foi
apontada pelo autor da proposi¢ao sob analise.

A contratagdo de bens e servicos de tecnologia da informacao ¢
assunto sensivel na administracao publica. Para orientar os agentes publicos
em todo o Brasil nesse tipo de contratagdo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) publicou, em 2012, o Guia de Boas Praticas em Contratagdo de
Solugdes de Tecnologia da Informacao, que ainda hoje continua a ser uma
referéncia sobre o tema.

Apoiado no inciso IX do art. 2° da Instru¢do Normativa n°
4/2010 da extinta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI), o documento conceitua solugdo de tecnologia da informag¢ao como
o conjunto de bens e servicos de tecnologia da informagdo e automagdo que
se integram para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacio, de
modo a atender a necessidade que a desencadeou. Insta esclarecer que esse
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conceito foi proposto inicialmente na instrucao que posteriormente redundou
no Acordao n° 1.480/2007-TCU-Plenério.

De acordo com o guia, as contratagdes de tecnologia da
informacao devem ser planejadas no todo, o que € coerente com o conceito
exposto. Entretanto, em regra, as contratagdes devem ser divididas em
quantas parcelas quanto possivel, desde que seja técnica e economicamente
viavel. Cada parcela ou parte da solu¢ao podera corresponder ao objeto de
uma licitacdo separada. Contudo, se a solu¢gdo ndo for técnica e
economicamente divisivel, entdo o objeto da licitagdo coincidira com a
solucdo integral.

A titulo de ilustracao, vejamos um exemplo corriqueiro de uma
compra de equipamentos de informatica. Nesse caso, alguns programas
podem ser adquiridos separadamente, tais como os aplicativos de
produtividade, se for demonstrado que € técnica e economicamente viavel
contrata-los a parte. Enquanto isso, outros programas podem obtidos em
conjunto com 0s equipamentos, como parte de uma solugdo integrada, tal
como o caso dos sistemas operacionais.

Em suma, o TCU sugere planejar a solu¢do como um todo, mas
também recomenda dividi-la em tantas parcelas quanto possivel, para
ampliar a competitividade nas contratagdes, desde que esta divisdo seja
técnica e economicamente viavel.

A despeito de todo o cuidado da legislacdo e dos 6rgaos de
controle no tratamento dessa matéria, a aquisi¢do € o uso de programas de
computador ndo licenciados continuam a gerar diversos prejuizos para os
envolvidos.

Em primeiro lugar, citamos os danos causados ao titular dos
direitos autorais do programa desenvolvido, que deixa de auferir os devidos
beneficios sobre obra de sua criacdo intelectual. Sem os rendimentos
esperados, as empresas de tecnologia da informagdo deixam de investir em
melhorias e novos desenvolvimentos.

J4 a administragdo publica, ao usar programa de computador de
forma ndo autorizada, afronta a Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual de programa de
computador, podendo atrair, dessa maneira, as san¢oes previstas na propria
lei.
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Além disso, verificamos prejuizo a propria administragdo
publica quando paga pela aquisicio de bem ou servico que, ao fim, nao
recebeu. Incorre ainda em riscos cibernéticos ao utilizar programa de
computador ndo autorizado, que pode, inclusive, ter sido adulterado com fins
maliciosos.

Por fim, faz-se necessario mencionar o prejuizo a concorréncia
entre os licitantes, uma vez que o fornecedor de programa de computador
nao licenciado obtém vantagem ilicita em relacao a seus competidores.

Constatamos, portanto, que as preocupagdes enderecadas pelo
projeto sdo atuais e relevantes. Segundo esses aspectos, concluimos que a
proposta ¢ altamente meritoria. Contudo, julgamos imprescindivel promover
certos ajustes quanto ao texto normativo, pelas razdes apontadas a seguir.

Em primeiro lugar, no que se refere a preocupacgao do autor da
proposi¢cdo quanto ao descaminho e a falsificacao de produtos, entendemos
que esses assuntos ja recebem o devido tratamento na legislagdo nacional.
Diversos 6rgaos federais, como a Policia Federal, a Receita Federal, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, vém atuando sistematicamente
para coibir a ocorréncia desses crimes no territdrio brasileiro.

Ademais, ocorre que, apOs a apresentacdo da proposta,
sobreveio a promulgacdo da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, anova Lei
das Licitagdes e Contratos Administrativos. Ainda que a Lei n® 8.666, de
1993, continue vigente, sua revogacao esta prevista para 30 de dezembro
deste ano. Portanto, para que a proposta tenha plena eficacia, ¢ necessario
modificar o projeto em tela para que promova alteracdo também na nova Lei
das Licitacdes e Contratos Administrativos.

Quanto a técnica legislativa, avaliamos que a inser¢dao do
dispositivo como paragrafo do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, que trata do
edital, pode limitar sua aplica¢do tdo somente as modalidades de licitagao
que exigem esse instrumento convocatdrio. Assim, a fim de ampliar a
abrangéncia da norma pretendida a qualquer modalidade licitatoria,
entendemos mais apropriado acrescentar esse dispositivo como novo artigo
do Capitulo VI — Disposi¢des Finais e Transitorias.

No caso da Lei n° 14.133, de 2021, consideramos pertinente
acrescentar o mesmo texto normativo, igualmente sob a forma de novo
artigo, na sequéncia de seu art. 93, que trata de servicos técnicos
especializados, inclusive o desenvolvimento de programas de computadores.
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Convém explicar que o referido artigo ndo alcanca os programas de
computador padronizados, tais como sistemas operacionais e pacotes de
software de uso geral, como as denominadas suites de produtividade. Dessa
forma, na auséncia de regramento especifico para a contratagdo dessa
modalidade de programa de computador, a proposicao visa a aperfeigoar as
regras contidas na lei.

Além disso, cabe salientar que as leis que tratam das licitagdes
publicas sdo leis nacionais e se referem a normas gerais. Por essas razdes,
elas disciplinam as regras validas para todos os Orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Assim, nao poderia o Poder Executivo figurar como
responsavel para regulamentar lei nacional, sob risco de infringir o principio
constitucional da separagdo dos Poderes. Compete, entdo, a cada Poder
regulamentar independentemente a aplicagdo da lei de licitagio em sua
respectiva esfera de atuacao.

Noutro aspecto, vale notar que o art. 2° do projeto estabelece
que as novas disposicdes se aplicardo as contratacdes em andamento, cujos
editais ja tiverem sido publicados mesmo antes da entrada da lei em vigor,
desde que nao tenha havido a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

No entanto, ¢ importante observar que tal previsdo pode
alcangar uma quantidade desconhecida de processos licitatorios em 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, Estados e
Municipios. Ademais, tende a ferir um principio basico da lei, que ¢ a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ao introduzir novas regras nao
previstas no edital, por exemplo, corre-se o risco de gerar inseguranga
juridica em todos esses processos, retardando ou até inviabilizando as
contratagdes. Por isso, sugerimos que as novas disposi¢cdes legais sejam
aplicadas apenas aos processos licitatorios cujos instrumentos convocatorios
ainda nao tenham sido publicados.

Ponderamos que tal cuidado ndo deve gerar qualquer risco
adicional para a administracdo publica, visto que a entrega de bens ou
servigos cuja origem seja ilicita pode ser recusada pelo agente publico,
atraindo as disposicdes referentes a inexecucao total ou parcial do contrato,
como a sua rescisdo ou extingao, conforme o caso, a aplicacdo de sangdes
administrativas e as demais consequéncias contratuais e as previstas em lei
ou regulamento (segundo art. 77 da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ art. 155 da Lei
n°® 14.133, de 2021).
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Nesse contexto, entendemos ainda que ¢ adequado estabelecer
um periodo de vacatio legis de, ao menos, trinta dias para permitir as
adaptacoes dos 6rgaos e entidades publicas alcangados pela lei, sem impactar
demasiadamente os processos licitatorios em andamento.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 2.686, de 2019, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
a contratacdo de programa de computador nas
licitagdes publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a contratacdo de programas de
computador nas licitagdes publicas.

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 111-A:

Art. 111-A. No processo licitatério que envolver a contratagao
de programas de computador na forma de licenga de uso, nos termos
da Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, isoladamente ou em
conjunto com a aquisicdo de equipamento de informatica, ¢
obrigatorio, nos termos do regulamento:

I — incluir no instrumento convocatério as especificagdes do
programa a ser fornecido;

IT — exigir da contratada, no momento da entrega do objeto
contratual, o fornecimento da respectiva licenca de uso concedida
pelo titular dos direitos autorais do programa, para comprovar sua
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procedéncia e autenticidade, sob pena de caracterizar a inexecucao
do contrato.

Art. 3° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 93-A:

Art. 93-A. No processo licitatdrio que envolver a contratacao
de programas de computador na forma de licenga de uso, nos termos
da Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, isoladamente ou em
conjunto com a aquisicdo de equipamento de informatica, ¢
obrigatdrio, nos termos do regulamento:

I — incluir no instrumento convocatério as especificagdes do
programa a ser fornecido;

IT — exigir da contratada, no momento da entrega do objeto
contratual, o fornecimento da respectiva licenca de uso concedida
pelo titular dos direitos autorais do programa, para comprovar sua
procedéncia e autenticidade, sob pena de caracterizar a inexecu¢ao
do contrato.

Art. 4° As disposicoes desta Lei aplicam-se aos processos
licitatérios cujos instrumentos convocatorios ainda nao tenham sido
publicados ou divulgados na data de sua entrada em vigor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 dias ap6s a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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