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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 934, de 2021, da
Representagdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que aprova o texto retificado do
Acordo- Quadro sobre Cooperagdo em Matéria de
Seguran¢a Regional entre os Estados Partes do
Mercosul, a Republica da Bolivia, a Republica do
Chile, a Republica do Equador, a Republica do
Peru e a Republica Bolivariana da Venezuela,
celebrado em Cordoba, em 20 de julho de 2006.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n® 934, de 2021, da Representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que aprova o texto retificado do Acordo-Quadro sobre
Cooperagdo em Matéria de Seguranga Regional entre os Estados Partes do
Mercosul, a Republica da Bolivia, a Republica do Chile, a Republica do
Equador, a Republica do Peru e a Republica Bolivariana da Venezuela,
celebrado em Cordoba, em 20 de julho de 2006.

Pela Mensagem Presidencial n® 711, de 3 de dezembro de 2020,
foi encaminhado para apreciagdo pelo Congresso Nacional o texto desse
Acordo.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00210/2020, de 11 de novembro de 2020, dos Ministros de Estado das
Relacoes Exteriores e da Justiga e Seguranga Publica, o Acordo tem o
proposito de otimizar os niveis de seguranga da regido, ao promover
cooperagdo ampla e assisténcia reciproca na prevengdo e na repressdo de
atividades ilicitas, em particular as de cardter transnacional. Refere-se, em
especial, a cooperagdo policial em prevengdo e em agoes efetivas de
combate a atos delituosos.
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O Acordo conta 17 artigos, além de preambulo e anexo. Traz
consigo retificacoes, feitas em Assuncao, em 24 de janeiro de 2012, as quais
se fizeram necessarias, por ter havido equivocos de tradu¢do na versao em
portugués. O anexo de 14 artigos versa sobre a estrutura geral da cooperacao.

O Artigo 1, tal como mencionado na EMI, cuida do objetivo do
Acordo, que € otimizar os niveis de seguran¢a da regido, promovendo a mais
ampla cooperagdo e assisténcia reciproca na preven¢do e repressdo das
atividades ilicitas, especialmente as transnacionais. O dispositivo
exemplifica essas atividades: o trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotrdpicas, o terrorismo internacional, a lavagem de dinheiro, o trafico
ilicito de armas de fogo, muni¢des e explosivos, o trafico ilicito de pessoas,
o contrabando de veiculos e os danos ambientais, entre outras.

Ja o Artigo 2 esclarece o alcance da cooperagao e da assisténcia.
As formas de cooperagdo estdo previstas no Artigo 3. O Artigo 4 dispoe
sobre o Sistema de IntercaAmbio de Informacao de Seguranca (SISME).

Os artigos 5 a 12 cuidam da implementacao; dos recursos; do
ambito de negocia¢do; da supervisdao de planos de acdo; da convocacao de
encontros extraordinarios; da coordenacdo com outros o0Orgdos do
MERCOSUL; dos instrumentos adicionais; € outros compromissos na
matéria.

Ha, ainda, os dispositivos usuais de tratados referentes a:
solucao de controvérsias (Artigo 13); vigéncia e depodsito (Artigo 14); adesao
(Artigo 15); denuincia (Artigo 16); e clausula transitoria (Artigo 17).

Os 14 artigos do citado Anexo estdo dispostos em quatro
Capitulos: I — Alcance; II — Intercambio de informacgao; II1 — Perseguicado de
criminosos; ¢ IV — Disposi¢des Finais. O Apéndice, por sua vez, traz a
relagdo por pais das forgas de seguranca e/ou policiais comprometidas dentro
de cada Estado parte, sendo que, no caso brasileiro, ¢ o Departamento de
Policia Federal.

Nesta Casa, a matéria foi despachada para exame desta
Comissao, cabendo a mim relata-la.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inexistem vicios de juridicidade na proposi¢do em exame.

Tampouco hé vicios de constitucionalidade. Ressalte-se que ela
observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicdo Federal
(CF). Ademais, o Acordo esta em harmonia com o disposto no art. 4° da
Constituicdo Federal que estabelece os principios pelos quais o Brasil rege
suas relagdes internacionais. Mais especificamente, a aplicacdo do Acordo,
a nosso sentir, reforgard principios como prevaléncia dos direitos humanos;
defesa da paz; solug¢do pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e
cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade.

Como destacado no parecer oferecido pela Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, a cooperacdo em matéria de
seguranca regional insere-se na importante dimensdo do processo
integracionista.

Nesse sentido, vale lembrar que a dinamica do processo de
globalizagdo, que abrange também as a¢des criminosas, exige dos Estados
acoes coordenadas que possam efetivamente preveni-las e reprimi-las. Por
6bvio, ndo ¢ suficiente que um pais detenha mecanismos fortes e eficazes de
combate ao crime organizado transnacional, se seu vizinho nao dispde de
ferramentas igualmente eficientes.

Nesse sentido, acreditamos que o acordo quadro em exame
merece ser aprovado por esta Casa, a fim de que sua pronta ratificagdo por
todos os signatarios venha a dotar os paises da regido de meios para garantir,
cada vez mais, a seguranca € paz em seus territorios.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢do do Projeto de
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Decreto Legislativo n® 934, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CRE, 03/08/2023 as 10h - 162, Ordinaria
Comisséao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 2. SERGIO MORO
RENAN CALHEIROS 3. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 4. EFRAIM FILHO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. VAGO
CID GOMES PRESENTE | 6. LEILA BARROS PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 7.1ZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. OTTO ALENCAR
NELSINHO TRAD 2. OMAR AZIzZ
MARA GABRILLI 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
JAQUES WAGNER PRESENTE | 5. BETO FARO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 7. FLAVIO ARNS PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 2. WILDER MORAIS
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

ESPERIDIAO AMIN

PRESENTE

1. CIRO NOGUEIRA

HAMILTON MOURAO

PRESENTE

2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
AUGUSTA BRITO
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 934/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

03 de agosto de 2023

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



