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DISPOSITIVOS VETADOS

* 19.23.001: inciso Il do "caput" do art. 7°

* 19.23.002: 8 4° do art. 14 da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, com a
redacdo dada pelo art. 15 do projeto

* 19.23.003: 8 5° do art. 14 da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, com a
redacdo dada pelo art. 15 do projeto
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MENSAGEM N° 370

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8§ 1° do art. 66
da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n° 2.617, de 2023, que “Institui o0 Programa Escola em Tempo Integral; e
altera a Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, e alein®14.172, de 10 de junho de 2021".

Ouvidos, o Ministério da Educacdo, o Ministério do Planejamento e
Orcamento e o Ministério da Fazenda, manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei.

. | | o d . | .

“lll - os valores da Bolsa-Formacao Estudante, estabelecidos nos termos do
§ 5° do art. 6° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, no caso da adoc¢do de
estratégias fundamentadas nesta Lei para inducdo de matriculas de ensino médio
em tempo integral articulado a educacéao profissional técnica.”

Razdes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, dentre os parametros a serem
adotados para o célculo do valor do fomento de que trata o Projeto de Lei, seriam
adotados os valores da Bolsa-Formacéo Estudante, estabelecidos nos termos do 8
5° do art. 6° da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, no caso da adocédo de
estratégias fundamentadas no Projeto de Lei para induc&o de matriculas de ensino
médio em tempo integral articulado a educacéo profissional técnica.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a inclusdo do dispositivo como
parametro de célculo poderia descaracterizar o fomento como indutor da criacdo
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de matriculas em tempo integral nas redes publicas de ensino e comprometeria a
expansdo das matriculas em educacdo integral na dimensdo proposta, em
contrariedade ao interesse publico.”

H H [o] (o]
II.OIEMJWMMWIEIHIE ro de 2017
“§ 4° Os saldos dos recursos financeiros recebidos mediante as
transferéncias a que se refere o caput deste artigo existentes em 31 de dezembro
deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita observancia
ao objeto de sua transferéncia, nos termos de regulamentacdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).”

“§ 5° A parcela dos saldos incorporados na forma do § 4° deste artigo que
exceder a 30% (trinta por cento) do valor previsto para os repasses mediante as
transferéncias a que se refere o caput deste artigo, no exercicio em que ocorrer a
incorporacdo, sera deduzida daquele valor, nos termos de regulamentacdo do
Conselho Deliberativo do FNDE.”

Razdes dos vetos

“A proposicéo legislativa estabelece, sobre os recursos de transferéncia
obrigatéria da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do caput do art.
14 da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que os saldos dos recursos
financeiros recebidos mediante as referidas transferéncias, existentes em 31 de
dezembro, deveriam ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos de regulamentacdo do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Considera-se, para tanto, que a parcela dos saldos incorporados que
exceder a 30% (trinta por cento) do valor previsto para os repasses mediante as
transferéncias a que se refere o caput do art. 14 da Lei n° 13.415, de 2017, no
exercicio em que ocorrer a incorporagao, seria deduzida daquele valor, nos termos
de regulamentacédo do Conselho Deliberativo do FNDE.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a alteracdo dos dispositivos
contraria o0 interesse publico ao implicar aumento de despesa sem a devida
observancia do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 131 da Lei n°® 14.436, de 9 de
agosto de 2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar 0s

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 31 de julho de 2023.

Luiz Indcio Lula da Silva
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei n® 2.617 de 2023*

Institui o Programa Escola em Tempo
Integral; e altera a Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, a Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e a Lei n°® 14.172, de 10
de junho de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Escola em Tempo Integral, no ambito do
Ministério da Educacao, com a finalidade de fomentar a criacao de matriculas na educacgao
basica em tempo integral.

Art. 2° O Programa Escola em Tempo Integral compreenderd estratégias de
assisténcia técnica e financeira para induzir a criagdo de matriculas na educagdo basica em
tempo integral em todas as redes e sistemas de ensino, na forma desta Lei.

Paragrafo tnico. As estratégias direcionadas a indugdo de matriculas de ensino
médio em tempo integral articulado a educacao profissional técnica poderdao utilizar-se da
sistematica prevista no programa de que trata a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, na
forma prevista em ato do Ministro de Estado da Educagao.

Art. 3° A Unido ¢ autorizada a transferir os recursos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para fomentar a criagdo de matriculas na educagao basica em tempo
integral, conforme disponibilidade orcamentaria.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se matriculas em tempo integral
aquelas em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual
ou superior a 7 (sete) horas diarias ou a 35 (trinta e cinco) horas semanais, em 2 (dois) turnos,
desde que nao haja sobreposic¢ao entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

§ 2° Consideram-se novas matriculas aquelas criadas ou aquelas convertidas de
jornada parcial para jornada integral a partir de janeiro de 2023.

§ 3° A criagdo de matriculas na educagdo basica em tempo integral:

I — considerara o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 7° da Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020;

IT — ocorrerd obrigatoriamente em escolas com propostas pedagogicas alinhadas a
Base Nacional Comum Curricular e as disposi¢des da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), e concebidas para oferta em jornada
em tempo integral na perspectiva da educagao integral; e

I — priorizard as escolas que atendam estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica.

Art. 4° O fomento instituido pelo Programa Escola em Tempo Integral
compreendera o periodo entre a pactuacao da nova matricula na educacao basica em tempo
integral no sistema do Ministério da Educacdo e o inicio do recebimento dos recursos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagcdo Basica ¢ de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), de que trata a Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 5° As transferéncias de recursos serdo realizadas em 2 (duas) parcelas, apos
as seguintes etapas:

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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I — pactuacdo pelo ente federativo com o Ministério da Educag¢do das novas
matriculas na educacao basica em tempo integral; e

IT — declaracao pelo ente federativo da criagdo das matriculas no sistema do
Ministério da Educacao.

§ 1° O nimero méaximo de novas matriculas a serem pactuadas em cada ente
federado serd limitado, em uma primeira oferta do Programa Escola em Tempo Integral, por
distribui¢do definida pelo Ministério da Educagado, consideradas a proporg¢ao ja existente de
matriculas em tempo integral na rede publica do ente, as necessidades de atingimento da
respectiva meta do Plano Nacional de Educacdo e a disponibilidade de recursos para o
Programa.

§ 2° Nao preenchido o nimero méaximo de novas matriculas na forma do § 1° deste
artigo, havera nova oferta, com prioridade para os entes federados que manifestem interesse
em ampliar suas matriculas em tempo integral além do limite definido na primeira oferta e
cujas redes apresentem menor propor¢ao de matriculas em tempo integral.

§ 3° A matricula pactuada e declarada no sistema do Ministério da Educacao
devera ser registrada no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) subsequentemente a criagdao, sob pena de
devolugao dos recursos ja recebidos.

§ 4° As transferéncias de recursos considerardo exclusivamente as matriculas
presenciais nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria dos entes federativos, nos termos
dos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢ao Federal.

§ 5° E vedada a inclusdo de matriculas ja computadas como de tempo integral no
ambito do Fundeb.

§ 6° Nao serdo consideradas as matriculas computadas no &mbito dos programas
de que tratam a Lei n°® 12.499, de 29 de setembro de 2011, a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro
de 2012, ¢ a Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Art. 6° Os recursos financeiros de que trata esta Lei serdo aplicados
exclusivamente em despesas para a manutencao e para o desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional), observado o disposto no inciso X do caput do art. 167 da Constituigao
Federal.

Art. 7° Serao adotados os seguintes parametros para o calculo do valor do fomento
de que trata esta Lei:

I — o nimero de novas matriculas em tempo integral, de modo a considerar, para
cada ente federativo, o percentual de matriculas na educagdao bésica em tempo integral
computado no Censo Escolar;

IT — o valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) da matricula em tempo integral
da educacgdo basica, equalizado com base na diferenga entre o valor anual total por aluno
(VAAT) da respectiva rede ¢ o VAAT minimo nacional, calculados nos termos da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020;

III — os valores da Bolsa-Formacao Estudante, estabelecidos nos termos do § 5° do
art. 6° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, no caso da adog¢dao de estratégias
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fundamentadas nesta Lei para inducdo de matriculas de ensino médio em tempo integral
articulado a educacao profissional técnica.

§ 1° O valor anual minimo por aluno do fomento, referido no inciso II do caput
deste artigo, ndo podera ser inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do VAAF-MIN
correspondente a matricula em tempo integral da educacao basica, e o valor anual maximo
por aluno do fomento sera igual ao valor desse VAAF-MIN.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educacao regulamentaréd os parametros de que
trata este artigo.

Art. 8° A transferéncia dos recursos financeiros no ambito do Programa Escola em
Tempo Integral serd efetivada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), dispensada a celebragdo de convénio, de acordo, de contrato, de ajuste ou de outro
instrumento congénere, por meio de depdsito em conta corrente especifica do ente federativo.

§ 1° Ato do Conselho Deliberativo do FNDE dispora sobre os critérios
operacionais de distribuicao, de repasse, de execucdo e de prestacdo de contas do apoio
financeiro.

§ 2° A aprovagdo da prestacao de contas tera como referéncia a comprovacao, por
meio do Censo Escolar, do cumprimento das metas pactuadas de criagdo de novas matriculas
em tempo integral.

Art. 9° O acompanhamento e o controle social sobre a aplicagdo dos recursos
transferidos no &mbito do Programa Escola em Tempo Integral serdo exercidos pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelos Municipios e pelos respectivos conselhos previstos no art. 33 da
Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 10. O Ministério da Educagao mantera e coordenara, em colaboracao com os
entes federados subnacionais, sistema de monitoramento e avaliagdo anuais da eficacia
quantitativa e qualitativa do Programa Escola em Tempo Integral.

Art. 11. O apoio financeiro para a criagdo de novas matriculas em tempo integral
na educacdo bdsica correra a conta de dotagcdo especifica consignada no or¢gamento do
Ministério da Educagdo, observados os limites de disponibilidade or¢amentaria e financeira
anual.

Art. 12. Os valores transferidos em decorréncia desta Lei ndo serdo considerados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para fins de cuamprimento do disposto
no art. 212 da Constitui¢do Federal.

Art. 13. A assisténcia técnica referida no art. 2° desta Lei abrangerd agdes que
visem, entre outros fins:

I — ao aprimoramento da eficiéncia alocativa das redes;

IT — a reorientagdo curricular para a educagdo integral;

IIT — a diversificacdo de materiais pedagogicos;

IV —a criagao de indicadores de avaliagdo continua.

Art. 14. O inciso IV do caput do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 2% ettt e e e e ae et e eaeenteenns
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IV — até o valor de R$ 1.200,00 (mil ¢ duzentos reais) mensais, para
participantes de projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias
educacionais na area de formagdo inicial e continuada de professores de
educagdo basica, exigida formacdo minima em nivel superior e experiéncia
de 3 (trés) anos no magistério.

Art. 15. A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CATE T4, ettt ettt et be b been

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput deste artigo poderao
ser aplicados nas despesas de manutengdo e desenvolvimento previstas no
art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional), das escolas publicas participantes da Politica de
Fomento.

§ 4° Os saldos dos recursos financeiros recebidos mediante as
transferéncias a que se refere o caput deste artigo existentes em 31 de
dezembro deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com
estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos de
regulamentacdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE).

§ 5° A parcela dos saldos incorporados na forma do § 4° deste artigo
que exceder a 30% (trinta por cento) do valor previsto para os repasses
mediante as transferéncias a que se refere o caput deste artigo, no exercicio
em que ocorrer a incorporacao, sera deduzida daquele valor, nos termos de
regulamentacdo do Conselho Deliberativo do FNDE.” (NR)

CATE 17, oottt ettt e e eae et e e beereens

L ettt

§ 2° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a realizar a
execucao descentralizada dos recursos financeiros recebidos em decorréncia
do disposto nesta Lei, por meio de repasse as unidades escolares.” (NR)
Art. 16. A Lein® 14.172, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a assisténcia da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais,
aos estabelecimentos de ensino, aos alunos e aos professores da educacgdo
basica publica, nos termos do inciso III do caput do art. 9° da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional).” (NR)

“Art. 2° A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o valor de
R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos ¢ um milhdes, quinhentos e
noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos) para aplicacao, pelos
Poderes Executivos estaduais e do Distrito Federal, em acOes para a garantia
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do acesso a internet, com fins educacionais, aos estabelecimentos de ensino,
aos alunos e aos professores da rede publica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em virtude da calamidade publica
decorrente da Covid-19.

§ 1° Serdo prioritariamente atendidos pelas acdes de que trata o caput
deste artigo os estabelecimentos de ensino com alunos pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e os localizados nas comunidades indigenas e
quilombolas.

§ 3° Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transferidos pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados até 31 de
dezembro de 2026, apos atendidas as finalidades previstas no art. 3° desta
Lei, ou que forem aplicados em desconformidade com o disposto nesta Lei,
serdo restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da Unido até o dia 31
de margo de 2027.” (NR)

“Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei deverdo atender as
seguintes finalidades:

IT — aquisi¢do de dispositivos eletronicos e terminais portateis que
possibilitem acesso a rede de dados moveis ou a rede sem fio para uso pelos
beneficiarios desta Lei nos estabelecimentos publicos de ensino ou fora
deles;

IIT — contratacdo de servigos de acesso a internet em banda larga, por
prestadoras autorizadas, ¢ de conexdao de espacos dos estabelecimentos
publicos de ensino a uma rede sem fio;

IV — aquisicdo de equipamentos necessarios para a conexao de
ambientes de estabelecimentos publicos de ensino a redes sem fio.

§ 4° Os Estados poderdo atuar em regime de colaboragao com seus
Municipios, com prestagao de apoio técnico e financeiro para o atendimento
dos beneficiarios previstos no art. 2° desta Lei.

§ 6° (Revogado).” (NR)

“Art. 6°-A. Os planos de agdo referentes aos recursos de que trata esta
Lei repassados e nao executados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
incluidos os rendimentos financeiros, deverao ser repactuados com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para adequagdao aos
termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, consideradas as necessidades dos
Municipios daqueles Estados.

Paragrafo unico. Os termos da repactuacdo referida no caput deste
artigo serdo previamente analisados pelo Ministério da Educacdo e pelo
FNDE.”
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Art. 17. Revoga-se o § 6° do art. 3° da Lei n° 14.172, de 10 de junho de 2021.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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