MINISTERIO DA FAZENDA
Gabinete do Ministro
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos

OFiCIO SEI N2 32796/2023/MF

Brasilia, 19 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Vanderlon Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

Ala Alexandre Costa, Sala 17-B - Secretaria - Telefone (61) 3303-3516
Email: scomcae@ senado.leg.br

Assunto: Impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei n? 1253, de 2019.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 12100.102858/2022-82.

Senhor Senador,

1. Ao tempo em que o cumprimento, encaminho o presente Oficio SEI, com resposta referente
ao pedido de informagdes sobre o impacto financeiro do PL 1.253/2019, que prevé a extensdo da isencdo
do IRPF sobre rendimentos de aposentadoria e pensdao aos portadores de moléstias graves residentes no
exterior, constante no Oficio n? 10/2023-CE.

2. A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, o Oficio n2 176/2023, acompanhado da Nota
Cetad/Coest n? 52/2023, elaborados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou
referida proposicao.

3. Ao agradecer a atencdo dispensada, renovam-se os protestos de estima e consideragao, nos
colocando a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Anexos:

| - Oficio n® 10/2023-CAE.

I - Oficio n2 176/2023-RFB

[l - Nota Cetad/Coest n? 52/2023

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

PHILIPPE BARBOSA



Coordenador-Geral

'| Documento assinado eletronicamente por Philippe Wanderley Perazzo Barbosa, Coordenador(a)-
;‘:EI: L‘il’ Geral, em 19/07/2023, as 17:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
eletrénica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Oficio n2 176/2023 — RFB/Gabinete

Brasilia, 14 de abril de 2023.

Ao Senhor

Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Coordenador-Geral da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Fazenda — Bloco P, 52 Andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: OF.10/2022/CAE/SF, de 11 de maio de 2022, que solicita o impacto fiscal do Projeto
de Lei n2 1253, de 2019. Referéncia: 12100.102858/2022-82.

Senhor Coordenador-Geral,

Encaminho anexa, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n2
052, de 13 de abril de 2023, elaborada pelo Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou a proposi¢cdao em epigrafe.

Atenciosamente,

8

!

Secretario Especial da Regeita Federal do Brasil

s /
ROBINSON S/A%Aide BARREIRINHAS

Gabinete do Secretério Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, BI. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
www.rfb.gov.br

Documento de 1 pagina(s) confirmado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
caodigo de localizagcdo EP14.0423.17508.E09H. Consulte a pagina de autenticacédo no final deste documento.
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Nota Cetad/Coest n2 052, de 13 de abril de 2023,

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Impacto Fiscal PL n? 1.253/2019.

Processo digital n® 10265.293736/2022-88
SEl: 12100.102858/2022-82

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata esta nota de responder ao Oficio n2 10/2022/CAE/SF da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda, o qual
solicita informacgGes sobre o impacto financeiro do PL n2 1.253/2019, que prevé a extensdo da isengdo
do IRPF sobre rendimentos de aposentadoria e pensdo aos portadores de moléstias graves residentes

no exterior.

2. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os

aspectos tributdrios, orcamentdrios, financeiros e econdmicos.

ANALISE

3. O Requerimento de Informagdes em analise solicita:

solicito a Vossa Exceléncia encaminhar a Receita Federal pedido para elaboragdo de estimativa
de impacto orgamentdrio e financeiro relativo ao PL n® 1253/2019, em tramitag¢do na Comissdo
de Assuntos Econdémicos do Senado Federal, para o periodo do exercicio em que entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes, com meméria de cdlculo detalhada e correspondente
compensagdo para efeito de adequagdo orcamentdria e financeira.”
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4, O Projeto de Lei pretende estender a isen¢do do Imposto de Renda aos portadores de
moléstia grave para os contribuintes residentes no exterior e que auferem proventos de aposentadoria

ou pensdo, na forma transcrita a seguir:

Art. 12 A lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

"Art. 79-A. Ficam isentos do imposto de que trata o art. 72 desta Lei os rendimentos dispostos nos
incisos XIV e XXI do art. 62 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

5. A aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda proveniente de proventos
de qualquer natureza, tais como os provenientes de pensdes e aposentadorias, para o contribuinte
residente ou domiciliado no exterior, esta sujeita a incidéncia do Imposto de Renda exclusivamente na
fonte a uma aliquota de 25%, por forga do art. 72 da Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999, bem como
do art. 746 do Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, o Regulamento do Imposto de Renda,

ressalvada a existéncia de acordo tributdrio ou previdencidrio com o pais de residéncia do contribuinte.

6. Para o caso do residente no Brasil, a iseng¢ao tributaria para portadores de moléstia grave
é obtida por meio da comunicag¢do da condigdo médica do contribuinte a sua fonte pagadora, que passa
a abster-se do recolhimento do Imposto de Renda. A complementagdo de aposentadoria, reforma ou
pensdo, recebida de entidade de previdéncia complementar, Fundo de Aposentadoria Programada
Individual (FAPI) ou Programa Gerador de Beneficio Livre (PGBL) também sdo considerados

rendimentos isentos.

7. O projeto de lei em analise pretende beneficiar contribuintes que se enquadrem em
duas condi¢Oes simultaneas: sejam portadores de moléstia grave e considerados nao-residentes no
pais. Visa oferecer um tratamento tributario igualitario a contribuintes que se encontram em situagdes

equivalentes, exceto pela sua localizacdo espacial.

8. A tributacdo pelo Imposto de Renda dos rendimentos recebidos no Brasil por pessoa
fisica ndo-residente é regulada pela Instrugdo Normativa SRF n2 208 de 27 de setembro de 2002, que
define a condicdo de residente e ndo-residente no Brasil (arts. 22 e 32 da IN). O contribuinte que se
retira em animo definitivo do territério nacional, pode desde logo se enquadrar na situacdo de nao
residente, entretanto, ha condicdes de se tornar ndo-residente que se aperfeicoam com o tempo, sendo
desnecessaria a vontade do contribuinte. Nesse sentido, a comunica¢do da condi¢do de ndo-residente

nem sempre é feita a fonte pagadora, o que faz com que seja possivel a existéncia de contribuintes
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residentes no exterior que ndo tém os proventos de aposentadoria sofrendo a retengdo na fonte a

aliquota de 25%.

0. O fato de as fontes pagadoras, por ndo receberem a notificagdo de seus beneficiarios,
tratarem ndo-residentes como residentes é uma fragilidade no sistema de arrecadagdo que é em parte
mitigada por meio da tributagdao das remessas dos recursos recebidos no Brasil e encaminhados ao
exterior, que via de regra sdo tributados a aliquota de 25%. Entretanto, por serem diversas as hipdteses
de incidéncia, inclusive de outros tributos além do Imposto de Renda, seria uma desvirtua¢do do
modelo previsto pelo art. 72 da Lei 9.779/1999. Ademais, as redug¢des de aliquotas em casos de
despesas em viagens internacionais, e até mesmo isencdes no caso de remessas para fins educacionais
e despesas médico-hospitalares, prevista na Lei 13.315/2016, bem como a existéncia de acordos
tributarios e previdencidrios com outros paises, permitiria uma abertura para o planejamento tributario
e até mesmo a possibilidade de gozar de beneficios ndo permitidos pela lei vigente a um contribuinte

que tenha passado a condi¢do de ndo-residente, ainda que ndo fosse essa a sua vontade.

METODOLOGIA

10. Tendo em vista a analise apresentada, as informagOes que este dérgdo arrecadador
detém, ndo permitem uma determinag¢do exata do montante arrecadado por contribuintes residentes

no exterior e que sejam portadores de moléstia grave.

11. A estimativa realizada consiste na compara¢dao em numeros relativos da incidéncia de
moléstia grave no universo de contribuintes do Imposto de Renda para o quantitativo de contribuintes
residentes no exterior. Nota-se que a incidéncia no exterior € muito inferior a média nacional. Acredita-
se que isso se da pelo fato de que, como mencionado anteriormente, uma parcela dos contribuintes ja
tem os seus rendimentos sofrendo a retengdo na fonte e parcela que apresenta dados de rendimentos
de “pensao, proventos de aposentadoria ou reforma por moléstia grave ou aposentadoria ou reforma
por acidente em servigo” em sua declaragdo, ainda ndo estdo sofrendo a retengdo da forma prevista

no art. 72 da Lei 9.779/1999.

12. Aplica-se entdo uma corre¢do para o numero de casos declarados de moléstia grave no
exterior usando o percentual do estado brasileiro com a maior incidéncia de moléstia grave, para fins
de margem de seguranca na estimativa. Essa corre¢do permite a determinagdao de um potencial de

casos de moléstia grave no exterior. Essa ordem de grandeza do nimero de casos é entdo extrapolada
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para o quantitativo da renda isenta agregada (relativa a moléstia grave) que foi declarada pelos

contribuintes.

13. Considera-se que a medida, se aprovada, gerara um beneficio que podera incentivar a
emigracdo de contribuintes brasileiros. Esse movimento ndo teria impacto no calculo do Imposto de
Renda retido na fonte, visto que seus rendimentos no Brasil ja sdo isentos e passariam a ser isentos em
qualquer pais. Entretanto, a saida de contribuintes do Brasil pode ter impactos em outros setores da
economia nacional, visto que os recursos que anteriormente seriam aplicados no Brasil com a

consequente arrecadac¢do de outros tributos, passardo a ser dispendidos em outros paises.

14. A estimativa dos valores é feita com base nas informagoes das declaragdes de Imposto
de Renda do exercicio 2022, com as estimativas para os exercicios seguintes obtidas por meio da grade
de parametros macroecondmicos produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério
da Fazenda, que reflete a expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como a

arrecadagao dos tributos federais.

IMPACTO

15. A medida proposta pelo PL 1.253/2019 provocara um impacto potencial estimado de

acordo com os valores apresentados na tabela abaixo:

Exclusdo ICMS Crédito do Pis e Cofins

Estimativa Potencial de Arrecadacdo
RS Milhdes
2023 mensal 2023 2024 2025
4,82 33,72 60,97 63,45

* Considerando implantagdo da medida em maio de 2023 e efeito
a partir de junho de 2023

Feitas as consideragdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

Assinatura digital
LUIS FELIPE DE AGUILAR PAULINYI
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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