SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei n® 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n®2.22§-
1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de
video sob demanda ao publico brasileiro como fato
gerador da Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE", e
o Projeto de Lei n°® 1.994, de 2023, de autoria do Senador
Humberto Costa, que "Dispoe sobre a comunicagdo
audiovisual sob demanda, a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional
— CONDECINE e da outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura o Projeto de Lei n® 2331, de
2022, de autoria do nobre Senador Nelsinho Trad, que propde a incidéncia de Contribuigdo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — Condecine sobre a oferta de
servigos de video sob demanda, e o Projeto de Lei n°® 1994, de 2023, do nobre Senador
Humberto Costa, que além de dispor sobre a incidéncia de Condecine sobre os servigos de video
sob demanda, propde regulamentacdo mais ampla destes servigos. Em 3 de maio de 2023, com
fundamento no art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, foi determinada a
tramitagdo conjunta dessas duas proposicoes.
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O Projeto de Lei n° 2331, de 2022, em seu artigo 2°, altera a Medida Provisoria
n°®2228-1, de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos de video sob demanda
entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a incidéncia da Condecine para este
segmento, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servico, nos seguintes termos: (i)
escalonamento da aliquota — de isencao até 4% (quatro por cento) da receita operacional bruta
dos provedores, a depender da receita bruta das empresas, sendo a aliquota méxima aplicavel
aquelas com receita superior a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto
de até 50% (cinquenta por cento) do valor devido a contribuicao, para a producao ou a aquisi¢ao
de direitos de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; (iii) estabelecimento de
competéncia fiscalizatoria e regulamentadora para a Ancine e Anatel.

O art. 3° propde a inclusdo de referéncias ao servigo de video sob demanda na
Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, coloquialmente conhecida como TV por assinatura.

Por sua vez, o art. 4° da proposicao revoga o art. 33-A da Medida Provisoria n°
2228-1, de 6 de setembro de 2001, que foi nela inserido em 2021, e atualmente deixa expresso
na legislacdo vigente a ndo incidéncia de Condecine na oferta de video sob demanda.

Ja o Projeto de Lei n® 1994, de 2023, ¢ a reapresentacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 57, de 2018, também de autoria do Senador Humberto Costa, que foi arquivado ao
final da ultima legislatura. Trata-se de projeto mais extenso, com 34 (trinta e quatro) artigos,
dividido em sete capitulos.

Seu Capitulo I - Do Objeto e das Disposigdes estabelece uma série de conceitos
e defini¢des para fins de regulamentacdo dos servigos de comunicagdo audiovisual sob
demanda, excluindo deste escopo os servicos de radiodifusdo, acesso condicionado e a
comunicag¢do ndo-linear a depender da natureza do conteudo.

O Capitulo II - Da Comunicagdo Audiovisual sob Demanda elenca os principios
a serem observados na regulamenta¢do desses servigos, determina que a regulamentagdo sera
aplicavel aos servigos de video sob demanda seja o acesso do usudrio feito por meio de
assinatura ou subscri¢do ou pagamento por transagao de compra ou aluguel do conteudo, bem
COmMo aos Servigos que sao gratuitos aos usuarios, mas cujo provedor ¢ remunerado por meio de
publicidade. Também estabelece a obrigatoriedade de registro dos agentes econdmicos
provedores desses servigos.

No Capitulo III - Do Servi¢co de Comunicagao Audiovisual sob Demanda, sao
fixadas outras obrigagdes por parte dos provedores do servigo, tais como apresentagdo de
relatorios sobre seus servigos, promogao de contetdo brasileiro, fixagdo de cota obrigatéria de
conteudo brasileiro nos catdlogos dos servicos, entre outras. Obriga ainda as empresas
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provedoras do servico de video sob demanda a investirem anualmente um percentual de sua
receita bruta, que pode chegar a até 4% (quatro por cento), na produgdo ou aquisi¢cao de direitos
de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.

Por sua vez, o Capitulo IV - Das Plataformas de Compartilhamento de
Contetidos Audiovisuais, dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacao de relatorios sobre as
receitas dos provedores do servico e regras para visualizacdo de contetido por classificacao
etaria.

O Capitulo V - Da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional estabelece a incidéncia da Condecine para o segmento de video sob
demanda, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servigo, nos seguintes termos: (i)
escalonamento da aliquota — de 0% (zero por cento) até 4% (quatro por cento) da receita
operacional bruta dos provedores, a depender da receita bruta das empresas, sendo a aliquota
maxima aplicavel aquelas com receita superior a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii)
possibilidade de desconto de até 30% (trinta por cento) do valor devido a contribui¢do, para
aquisi¢do de direitos ou em projetos de producao ou co-producao de obras cinematograficas ou
videofonograficas brasileiras de producdo independente. Prevé ainda a destinacdo de parte dos
recursos arrecadados com o pagamento da Condecine para projetos audiovisuais nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Por fim, o Capitulo VI trata das san¢des e penalidades e o Capitulo VII das
disposig¢des finais e transitorias.

Apos a deliberacdo por este Colegiado, a matéria sera encaminhada para
apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental a nenhuma das duas propostas.

II - ANALISE

Conforme preceituam os incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais sobre cultura e criagdes
artisticas. Nesse sentido, o PL n°® 2331, de 2022, bem como o PL n°® 1994, de 2023, inscrevem-se
no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.
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Como descrito no relatorio deste parecer, os projetos de lei tratam sobre a oferta
de conteudo audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido no mercado € no
setor cultural como "video on demand - VoD", seja a respeito da incidéncia de Condecine sobre
estes servigos, seja com abrangéncia ampliada, para propor uma regulamentagdo desses
Servigos.

Desde o surgimento desses servigos e, especialmente, desde sua chegada ao
Brasil, o tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos atores do setor audiovisual nos
Gltimos anos. E sabido que, no ambito do Poder Executivo, 6rgdos como o Ministério da
Cultura, assim como a Ancine, t€ém envidado esforcos e realizado atividades ao longo desse
periodo para a proposi¢ao de arcabougos regulatdrios sobre o assunto, com oitiva e participagdo
de representantes do setor audiovisual nacional.

r

Contudo, ¢ incontestavel que essa discussdo tem que passar pelo Poder
Legislativo, forum adequado para a definicdo legal do modelo a ser seguido. A Camara dos
Deputados ¢ o Senado Federal ja tentaram apreciar o assunto a partir de proposicoes
apresentadas em 2017 e 2018, mas que ndo chegaram a evoluir para etapas de aprovacao.
Contudo, hd também sentido em se ter aguardado esse tempo, chegando a uma nova fase desse
setor, na qual essas atividades j& se desenvolveram de para um estdgio mais maduro no pais, o
que impediu que eventual regulamenta¢do intempestiva pudesse tratar de forma nio adequada
esse mercado.

Entendemos que o momento atual ja permite a realizacdo de um debate mais
profundo sobre esses servicos e sobre os impactos e demandas do setor de produgdo audiovisual
brasileiro a eles atrelados. A entrada e a consolidagdo de novos provedores internacionais do
servico de VoD no Brasil, bem como o surgimento e amadurecimento de provedores brasileiros,
permitem que o debate se faca agora em bases mais consistentes. Nesse sentido, louvavel a
iniciativa do Senador Nelsinho Trad de introduzir em 2022 proposta sobre como deve se dar a
contribuicdo financeira desses provedores, na forma de Condecine, para o apoio ao
financiamento e desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. Do mesmo modo, de grande
importancia ¢ também a iniciativa do Senador Humberto Costa de propor regulamentagdo mais
ampla sobre tal atividade, de modo a contemplar ndo apenas a questao tributaria-financeira, mas
também outros aspectos a respeito do servigo, como assim fizeram ja outros paises nos quais o
servico de VoD vem sendo ofertado ha mais tempo.

Entretanto, entendemos que ambas as propostas merecem aperfeicoamentos.
Isso porque ndo se deve restringir o debate legislativo ao ponto da Condecine, como preve
originalmente o PL n° 2331, de 2022, mas também porque o PL n° 1994, de 2023, ¢ a
representacdo, sem alteragcdes, de proposta introduzida anteriormente pelo mesmo autor em
2018 e, nesse sentido, ha pontos dessa discussao que ja se encontram ultrapassados ou merecem
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ser agora discutidos em outros termos, de forma a contemplar a visdo mais atual das demandas
e realidades do setor, considerando-se todos os atores envolvidos e impactados pela
regulamentacgdo proposta.

Assim, oferecemos na secao seguinte deste relatorio, uma emenda substitutiva,
que visa atualizar os termos da discussdo ao cendrio atual, considerando ja todo o debate
historicamente feito ao longo dos tltimos anos nas mais diversas esferas publica e privada, para
que a discussdo legislativa possa evoluir de modo mais eficiente daqui em diante e resulte em
proposta regulatdria moderna e adequada.

Descreveremos nos seguintes paragrafos as grandes linhas que orientam o
substitutivo a ser apresentado ao final deste relatorio.

O art. 1° do substitutivo esclarece que a proposi¢ao regulamentard os servigos
de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine sobre esse segmento
do mercado audiovisual.

O art. 2° estabelece as defini¢cdes e conceitos necessarios para delimitacdo do
escopo da proposi¢do, enquanto o art. 3° especifica quais atividades ndo seriam abrangidas pela
regulamenta¢do em analise. Ja os artigos 4° e 5° apresentam os principios a serem observados.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito ao
credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscaliza¢do da prestacdo de informagdes
para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre o
estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 10 especificamente trata sobre a incidéncia da
Condecine. Em relagdo a este ponto, importante esclarecermos os fundamentos da proposta
apresentada: a Condecine passara ser devida anualmente pelos provedores de video sob
demanda, sendo aplicavel a aliquota maxima para aqueles com maior receita liquida anual.
Entendemos que estabelecer a aliquota maxima de Condecine no patamar de 4% (quatro por
cento), como propunham os projetos de lei em andlise colocaria a regulamentacao brasileira em
posicao mais incisiva do ponto de vista de taxagdo do setor do que a da maioria dos paises que
j& regulamentaram contribui¢des similares para video sob demanda, tais como Portugal (1%),
Espanha e Polonia (1,5%), Croacia (2%), Alemanha (2,5%), igualando-se a Roménia (4%) e
abaixo apenas da Franca (5,15%).

Ainda sobre Condecine, em consonancia com o proposto em ambos 0s projetos
de lei em analise, os provedores do servico de VoD poderao descontar parcela do valor devido
a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses recursos na producdo ou contratacio de
direitos de licenciamento de conteudo brasileiro produzido por produtora brasileira
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independente ou em atividades educacionais e de capacitag@o técnica no setor audiovisual, de
modo a contribuir o desenvolvimento de mais profissionais para o setor, demanda essa que
segue cada vez maior, diante da profusdo de contetidos buscados pelos provedores de servigos
de VoD.

O art. 11 determina que os recursos provenientes da arrecadacao de Condecine
pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor audiovisual brasileiro
dando maior €nfase a politicas publicas que visem a descentralizagao da produgdo audiovisual
brasileira para regides hoje menos desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Por fim, os artigos seguintes tratam das penalidades aplicdveis em caso de
descumprimento da regulamentacdo e das disposi¢oes finais.

Com esse substitutivo, propomos que a discussdo a partir deste novo momento
se d€ a partir dessas linhas para que a apreciagdo do tema ocorra de forma mais eficaz.

II1-VOTO

Diante do exposto, considerando a anterioridade da apresentagdo dos projetos
em analise, em atendimento as recomendacdes regimentais, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de
Lein® 1994, de 2023, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2331, de 2022, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022, E PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2023

Dispde sobre a oferta de servicos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria novo fato
gerador para incidéncia de Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Induastria Cinematografica
Nacional - Condecine.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servicos de videos sob demanda ao
mercado brasileiro e cria nova modalidade Contribuig¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo inico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes econdmicos
provedores dos servigos de videos sob demanda a usuérios baseados no Brasil,
independentemente da localizagao da sua sede ou da infraestrutura para a prestacao do servigo,
observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: obra audiovisual consistente no produto da fixagdao ou
transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar a
impressao de movimento, independentemente dos processos de captacao, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua
veiculagdo, reproducao, transmissao ou difusao;

I — contetido audiovisual brasileiro: conteudo audiovisual produzido por
produtora brasileira registrada na Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3 (trés) anos e com equipe composta por,
no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de
5 (cinco) anos;

IIT — catalogo: arranjo de contetidos audiovisuais organizados ou selecionados
para acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da escolha e curadoria do
provedor do servigo de video sob demanda;

IV — disponibilizagao: atividade de colocar catdlogo a disposi¢do de usudrios,
onerosamente ou ndo, com ou sem cessdo definitiva do suporte das obras, a qual ndo se
confunde com as atividades complementares descritas no inciso V deste artigo;

V — servico de video sob demanda: disponibilizagdo de catdlogo para
visualizagdo em momento de escolha do usudrio, prestado de forma principal ou acessoéria a
outro servigo, para fruicdo pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita, excluidas atividades
complementares tais como comercializagdo, atendimento ao usudario, faturamento, cobranga e
a disponibilizagao secundaria por agente nao responsavel pelo catalogo;
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VI — provedor de servi¢o de video sob demanda: agente econémico, organizado
na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizagao de catalogo ao usuario, podendo
caber ao provedor a responsabilidade final pelas atividades complementares, incluindo,
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento e cobranga;

VII — usuério: pessoa fisica ou juridica que utiliza servigo de video sob demanda
como destinatario final;

VIII — produgao: atividade de elaboracao, composi¢ao, constituicdo ou criagao
de conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

IX — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis brasileiras que produz
conteudo audiovisual,

X — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob
demanda, concessionarias de servicos de radiodifusao de sons e imagens, programadoras,
empacotadoras ou prestadoras de servicos de telecomunicagdes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras
ou prestadoras de servicos de telecomunicagoes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeg¢a de produzir ou
comercializar para terceiros os contetidos audiovisuais por ela produzidos.

XI — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente,
pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no capital votante de outra pessoa ou se o
capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por
cento) por uma mesma pessoa natural ou juridica;

XII — conteudo audiovisual jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,
reportagens e outros contetidos que visem a noticiar ou a comentar eventos;
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XII - jogo eletronico: conteudo audiovisual em que o usudrio
preponderantemente interage com a imagem e controla a a¢ao, excluindo-se a escolha pontual
sobre configuragdo narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos;

Paradgrafo tUnico. Para fins do inciso II deste artigo, também podera ser
considerado contetido audiovisual brasileiro o conteudo audiovisual produzido por produtora
brasileira registrada na Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE em associagdo com empresas
de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-producdo cinematografica e em
consonancia com 0S mesmos ou, nos casos em que se tratar de associagdo com empresas de
outros paises com os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-produgdo, sempre que
assegurada a participacdo de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de artistas e técnicos brasileiros ou
residentes no Brasil hd mais de 3 (trés) anos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicacao desta Lei:

I - os servigos que disponibilizam contetudos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessoria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater secundario
e complementar a outros conteidos de imagem, texto ou 4udio, independentemente da
organiza¢do em catalogo, e desde que a disponibilizagdo de conteudos audiovisuais nao
represente a oferta principal do servico;

IT - a disponibilizagdo do conteudo audiovisual em catalogo, desde que ja
veiculado anteriormente em servigo de radiodifusdo de sons e imagens ou em canal de
programacao distribuido por qualquer meio, inclusive Servigo de Acesso Condicionado de que
trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IIT - os contetidos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com
horérios predeterminados ou que retratam eventos ao vivo, inclusive eventos esportivos e
programas destinados a divulgacdo de contetdos audiovisuais jornalisticos, 0os espagos
publicitarios relacionados a esses conteudos, bem como a transmissdo simultdnea de canais de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de servigo de acesso condicionado previsto pela
Lein® 12.485 de 12 de setembro de 2011;

IV - os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de video
sob demanda no ambito de seus catilogos; e

V - os servicos que disponibilizam contetdos audiovisuais sob demanda que
consistam em aulas de video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional,
inclusive aqueles destinados a escolas e universidades, como material de suporte didatico ou
paradidatico.
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CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servico de video sob demanda, em todas as suas atividades, se norteara
pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I — liberdade de expressao artistica, intelectual, cientifica e de comunicacgao;
IT — promogao da diversidade cultural e das fontes de informagao e produgao;
III — valorizagao do conteudo audiovisual brasileiro;

IV — estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

V — liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e
defesa da concorréncia;

VI — defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais para o
desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promog¢do do didlogo
intercultural, mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

VIII — promogao da diversidade cultural.

Art. 5° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica e a protegdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao servico de video sob
demanda e a todas as suas atividades.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizagdo de catidlogo serd objeto de
regulamentacao e fiscalizagao pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paradgrafo tnico. No desempenho das atividades de regulamentacdo e
fiscalizacdo mencionadas no caput, a ANCINE observard a abordagem responsiva,
compreendida como envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participag@o e constante didlogo com os provedores;
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IT - oportunizacdo de adequacdo de falhas por parte dos provedores antes da
imposi¢do de sangdes;

IIT - atividade sancionatéria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os provedores do servigo de video sob demanda devem solicitar seu
credenciamento perante a ANCINE até 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da oferta do
servi¢o ao mercado brasileiro.

§ 1° O credenciamento serd homologado em até 30 (trinta) dias para as empresas
que prestarem o servi¢o de video sob demanda em conformidade com o inciso V do artigo 2°
desta Lei.

§ 2° A ANCINE faré o credenciamento do provedor de servigo de video sob
demanda de modo que permita a sua identificagdo como contribuinte inclusive para fins de
fiscalizacao do recolhimento da Condecine de que trata o artigo 10 desta Lei.

Art. 8 A ANCINE podera solicitar a provedores de servigos de video sob
demanda as informagdes necessarias para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes relacionadas a disponibilizagdo de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardo a ANCINE
documentacdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem de
conteudos audiovisuais brasileiros, com discrimina¢ao de obras audiovisuais realizadas por
produtoras brasileiras independentes, para as finalidades do caput deste artigo e para efeito de
fiscalizacdo do recolhimento da CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da
opc¢ao de que tratam o artigo 10 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade e a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitagdo das informacdes de que trata o § 1° sera realizada
exclusivamente para fins de averiguagdo do cumprimento das obrigacdes legais pela ANCINE.

§ 3° Os provedores do servico de video sob demanda ficam dispensados de
informar os contetidos do catdlogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros
que ndo sejam a eles direta ou indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela
ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.
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CAPITULO IV

DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Os mecanismos de oferta, busca e sele¢do de conteudos audiovisuais
utilizados pelos provedores de video sob demanda, quando direcionados a usudrios baseados
no territdrio brasileiro, deverao garantir, de modo razoavel e proporcional, a visibilidade do
conteido audiovisual brasileiro efetivamente disponibilizado no catdlogo por meio de
sugestdes, busca ou secdes especificas claramente identificadas, consideradas as
particularidades de cada servigo e resguardada sua capacidade de oferecer recomendacdes
personalizadas, com base nas escolhas de cada usuario.

Paragrafo tnico. Os provedores do servigo de video sob demanda ficam
dispensados da obrigacao de que trata o caput deste artigo quanto aos contetidos audiovisuais
do catalogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos pelos proprios usudrios.

Art. 10. A Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

XXIV - regulamentar a implementagdo das obriga¢des previstas na Lei que
trata do servigo de video sob demanda.

.................................................................................. » (NR)

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria, devera
ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as partes, conforme
modelo a ser estabelecido em regulamento.

§2° Nao incide a obrigacdo prevista no caput quando a Condecine for devida
nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestagao de servigo de video sob demanda ao mercado brasileiro.
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Paragrafo unico. A Condecine também incidira sobre o pagamento, o crédito,
0 emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou
intermedidrios no exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente
da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua
aquisicdo ou importagdo, a preco fixo, exceto quando os valores forem
originarios dos servigos de video sob demanda de que tratam o inciso IV deste
artigo.” (NR)

IV — provedores dos servigcos de video sob demanda a que se refere o inciso IV
do artigo 32 desta Medida Provisoria.

IIT — a cada ano, para os servigos a que se referem os incisos III e IV do caput
deste artigo.

VI — provedores do servigo de video sob demanda a que se refere o inciso IV
do artigo 32 e nos termos da Lei que trata destes servigos.

§ 1° A Condecine devida pela prestagdo dos servicos de video sob demanda,
prevista no inciso IV do caput do artigo 33 desta Medida Provisoria,
correspondera a até 1% (um por cento) da receita bruta decorrente de sua
prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas advindas da
comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido audiovisual
disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos aplicaveis,
conforme condi¢des previstas em tabela constante do Anexo I desta Medida
Provisoria.

§ 2° Para fins de célculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam os
provedores de servigos de video sob demanda autorizados a segregar as receitas
provenientes da prestacdo desse servico das demais receitas eventualmente
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auferidas pela exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica,
inclusive aquelas obtidas a partir da disponibiliza¢do de conteudo audiovisual
organizado em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados ou que
retratem eventos de qualquer natureza ao vivo, eventos esportivos e programas
destinados a divulgag@o de contetidos audiovisuais jornalisticos, bem como a
comercializagdo de espagos publicitarios relacionada a tais contetidos, a
transmissao simultanea de canais de servicos de radiodifusdo de sons e imagens
e de servigos de comunicagao eletronica de massa por assinatura e os conteudos
audiovisuais veiculados anteriormente em servigo de radiodifusdo de sons e
imagens ou em canal de programacao distribuido por qualquer meio, inclusive
Servigo de Acesso Condicionado de que trataa Lein® 12.485, de 12 de setembro
de 2011.

§ 3° Os provedores de servicos de video sob demanda contribuintes da
Condecine referidos no inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir até
70% (setenta por cento) do valor devido a contribuicdo com investimentos
destinados para a realizacdo de atividades de capacitagdo técnica no setor
audiovisual e para a produg@o ou contratacdo de direitos de licenciamento de
conteudo brasileiro de produtora brasileira independente.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos do § 3°
deste artigo, o contetido brasileiro de produtora brasileira independente devera
ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a contratagio.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados, com
discriminagao das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos valores, a
ANCINE, que podera solicitar documentos comprobatorios relativos a
realizagdo do aporte ou caracterizacdo da obra audiovisual como conteudo
brasileiro.” (NR)

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servicos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Provisoria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e
do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos de
capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
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modernizacdo dos servicos e bens de capital de empresas brasileiras e

profissionais auténomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producdes audiovisuais brasileiras.

Artigo 33, inciso IV

a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA

Receita bruta anual decorrente da prestagdo do
servi¢o ao mercado brasileiro

Aliquota

Valor a
deduzir

Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o valor
maximo previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2016

1%

R$ 480.000,00

Igual ou superior ao valor maximo previsto no
artigo 3°, inciso II, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2016, ¢ inferior a
este mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

0,5%

R$ 24.000,00

Inferior ao valor maximo previsto no artigo 3°,
inciso II, da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2016

0%

Art. 11. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:
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§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida Provisoria
n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas seguintes
condigdes:

I — no minimo, 20% (vinte por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
critérios e condigdes estabelecidos pela ANCINE, que deverdo incluir, entre
outros, o local da producdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e
técnicos envolvidos na producao e a contratagdo, na regido, de servigos técnicos
a ela vinculados;

IT — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividades de
capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas realizadas por
entidades com fins educacionais;

IIT — no minimo, 20% (vinte por cento) deverdo ser destinadas a producdo de
obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por pessoas
integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da regulamentacao;

IV — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de protecdo a
direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo ser
retidas pela agéncia quando da arrecadagdo.

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para produgdo ou
contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §3° do artigo 35 da
Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo aplicados sem
os condicionamentos dos respectivos incisos."

CAPITULO V

DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 12. Na conducao dos processos administrativos, a Ancine obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia,
economicidade, e observara os critérios previstos no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 13. Os provedores de servi¢o de video sob demanda que, no exercicio de
suas atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-ao as
seguintes sanc¢des aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza
civil e penal:

I - adverténcia; e
II - multa, inclusive diaria.

§ 1° Na aplicacdo de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida
como a repeti¢do de falta de igual natureza apds decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢ao,
ndo devendo ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) para cada infracdo cometida, incluindo-se a multa didria neste limite.

§ 3° Na aplicagdo de multa, serdo considerados a condi¢cao economica do infrator
no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da proporcionalidade entre a
gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§ 4° As sangdes referidas nos incisos I e II serdo aplicadas diretamente pela
ANCINE, apos a regulamentagdo nos termos desta Lei observado o disposto na Lei n° 12.965,
de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuagdo responsiva como agente fiscalizador
também podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de Conduta — TAC com vistas
a adequacao de suas condutas a essa Lei. O requerimento do TAC e sua celebragdo nao devem
importar confissdo do agente econdmico quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta em apuracao.

§ 6° O nao recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido implicara, em
atendimento a legislacdo tributaria federal, a instauracdo pela ANCINE de Processo
Administrativo Fiscal para fins de lancamento do respectivo crédito, acrescido de multa e juros
na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentara a competéncia interna para a fiscalizagdo e o
lancamento dos créditos tributarios € o detalhamento do procedimento administrativo fiscal de
cobranca, observado os principios e regras aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal
e no que couberem, as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os provedores do servigo de video sob demanda em atividade quando
da publicagdo desta Lei deverao informar a oferta do servico 8 ANCINE no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias na forma prevista no art. 8°.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua publicagdo.

Sala da Comissdao,

, Presidente

, Relator
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