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PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 4.713, de 2020, da Senadora Mara Gabrilli,
que cria o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento e a Produc¢do de Produtos
Acessiveis (Pro-Acessivel) com o objetivo de
estimular o desenvolvimento e a produgdo de
eletrodomésticos e eletroeletronicos acessiveis.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.713, de 2020, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli. O PL se propde a criar o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento ¢ a Producdo de Produtos Acessiveis (Pro-Acessivel), com o
objetivo de estimular o desenvolvimento e a produ¢do de eletrodomésticos e
eletroeletrOnicos acessiveis.

Para alcancar tal propodsito, o PL divide-se em 9 artigos. O art. 1°
define seu objeto. J4 o art. 2° define que as institui¢cdes financeiras oficiais
federais criardo, dentre suas linhas de crédito, modalidade intitulada Pro-
Acessivel, exclusivamente voltada para o financiamento a pesquisa € ao
desenvolvimento de eletrodomésticos e eletroeletronicos acessiveis, com taxa
de juros reduzidas e prazos de caréncia e amortizacdo diferenciados.

Em seguida, o art. 3° autoriza a Unido a conceder subvengdo
econdmica as institui¢cdes financeiras oficiais federais, sob a forma de
equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros, nas operagdes do
Pro-Acessivel. Na sequéncia, os arts. 4° e 5° dispdoem sobre a definicao dos
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recursos destinados ao Pro-Acessivel, de responsabilidade do Poder Executivo
¢ do Conselho Monetério Nacional.

O art. 6° altera a defini¢dao de inovagao tecnoldgica no § 1° do art.
17 daLein®11.196, de 21 de novembro de 2005, acrescentando-lhe a ideia de
ganhos de sustentabilidade e de acessibilidade. J4 o art. 7° acrescenta novo
principio ao paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que trata das medidas de incentivo a inovacao € a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, as quais devem passar a observar a
promocao do acesso, do desenvolvimento e da inovacdo em tecnologia
assistiva.

O art. 8° ainda altera a definicdo de inovagdo, presente no inciso
IV do art. 2° da mesma Lei n° 10.973, de 2004, também lhe acrescentando a
ideia de efetivo ganho de sustentabilidade ou acessibilidade.

Por fim, o art. 9° do PL prevé vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, a autora da proposi¢do observa que a
acessibilidade ¢ um mandamento constitucional, em razao de sua previsao no
artigo 4 da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Dessa forma, defende que o PL visa a permitir o desenvolvimento
da acessibilidade e da sustentabilidade, na forma da Convencao, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacgao das Nagdes Unidas.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos Economicos.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecdo e integracdo social das
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pessoas com deficiéncia. E, portanto, plenamente regimental a apreciacio, pela
CDH, do PL n° 4.713, de 2020.

Nao vislumbramos impedimentos nos planos constitucional, legal,
juridico ou legistico.

Nunca ¢ demais lembrar que a pessoa com deficiéncia ¢ aquela que
apresenta impedimentos de longo prazo, os quais, em interagdo com outras
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. E ¢ com vistas a promover a
equidade social que o poder publico tem de estar plenamente comprometido
com a superagdo de tais barreiras, de modo a permitir a plena frui¢do dos
beneficios e confortos, acessos e oportunidades que todos tém direito.

De fato, entre aquelas barreiras encontram-se, muitas vezes,
eletrodomésticos e eletroeletronicos pouco acessiveis e ndo adaptados aos
deficientes, que se encontram assim duplamente limitados e excluidos
socialmente. Portanto, o alcance e o mérito e do PL n°® 4.713, de 2020, nado sado
nem um pouco insignificantes.

Conforme a Releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no
Censo Demogréfico 2010 a luz das recomendacdes do Grupo de Washington,
feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgada na
Nota Técnica 01/2018, o Brasil, a época, continha 12.748.663 pessoas com
deficiéncia — o equivalente a 6,7% de sua populagdo. Certamente, um niimero
impressionante.

Ademais, a promocao e o alcance da acessibilidade plena, por
meio do uso irrestrito do desenho universal, ndo sdo caprichos ou devaneios de
um grupo minoritario. Sao obrigagdes civicas, €ticas e legais ao qual o Estado
brasileiro esta vinculado e, por isso, objetivos a serem perseguidos por toda a
sociedade, inclusive por meio do incentivo ao setor produtivo.

O que o PL em tela esta a tratar, essencialmente, ¢ de dar inclusao
social e qualidade de vida a pessoa com deficiéncia. E o faz por meio do maior
desenvolvimento de tecnologias assistivas, ou seja, todo o arsenal
de recursos e servicos que contribuem para proporcionar ou ampliar
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habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e consequentemente
promover vida independente e inclusdo dessas pessoas. Trata-se do uso da
tecnologia de ponta, fruto do desenvolvimento, da pesquisa e da inovagao
cientifica, de forma a criar acessibilidade. Exemplos sdo os sintetizadores de
voz, como aquele usado pelo fisico Stephen Hawking, proteses, talheres
adaptados, rampas para cadeirantes, manoplas para uso do volante em
automoveis, ou mesmo reldgios com alto-falante. Outro exemplo, de carater
doméstico, € o uso de pain€is em braile em eletrodomésticos.

E ¢ justamente nesse sentido, voltado ao desenvolvimento e a
inovagao cientifica, que ja se referia o art. 77 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que dispde que o poder publico deve fomentar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a inova¢do e a capacitagdo tecnologicas, voltados a
melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da pessoa com deficiéncia e sua
inclusdo social.

Portanto, o PL em analise nada mais faz que dar vazao a esse
comando legal. Afinal, cria linhas de crédito, define os critérios e limites para
a sustentabilidade financeira de tal criacdo, e ainda amplia a defini¢cdo legal de
inovagao tecnologica.

Pode-se observar, assim, que o PL se revela projeto bem concebido
em todas suas vertentes, de forma a promover revolucdo conceitual na
sociedade, permitindo a incorporagdo crescente de bens acessiveis em todos os
lares.

Assim, o PL ¢ meritorio e atende a obrigacdo de respeito aos
direitos humanos quando propde a criagdo de linha de crédito voltada a
pesquisa e ao desenvolvimento de bens domésticos acessiveis, favorecendo a
integragdo plena a sociedade da pessoa com deficiéncia.

Dessa forma, s6 nos resta cumprimentar a autora do projeto e
encaminhar entusiasmado voto por sua aprovacao.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, apresentamos voto pela aprovacido do
Projeto de Lei n® 4.713, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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