SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.913, de 2020, do Senador Romario, que dispoe
sobre o regime excepcional de estudos para os

estudantes que especifica, em razdo da pandemia
do novo coronavirus (COVID-19).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educag¢ao e Cultura o Projeto de Lei
n°® 1.913, de 2020, do Senador Romario, que, apresentado no contexto da
pandemia de covid-19, trata de regime excepcional de estudos para
estudantes com deficiéncia ou com doencas raras, idosos ou portadores de
comorbidade, matriculados na educag¢do bdsica, superior, € cursos de
formacao inicial e continuada ou de qualificacao profissional, em institui¢oes
publicas e privadas de ensino.

Nos termos da proposi¢do, o referido regime especial, a ser
aplicado no ano letivo de 2020, incluiria dispensa da frequéncia escolar, em
carater excepcional, bem como regime excepcional para cumprimento da
carga hordria minima e do curriculo escolar. Para tanto, poderiam ser
empregadas estratégias como o atendimento educacional por meio de
exercicios domiciliares e o ensino nao presencial, com uso de tecnologias de
informag¢ao e comunicacgao.
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Em adicdo, o projeto determina que, no regime especial
previsto, seria assegurada a garantia de padrao de qualidade e equivaléncia
com as atividades presenciais desenvolvidas pela instituicao de ensino.

A clausula de vigéncia estipula que a lei em que o projeto viesse
a se transformar entraria em vigor na data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH) e a esta Comissao de Educagdo e Cultura
(CE), para decisdo em carater terminativo. Na CDH, onde tive a honra de
relatar a matéria, o PL n® 1.913, de 2020, foi aprovado na forma de
substitutivo.

O substitutivo aprovado ampliou o escopo do projeto, para que
deixasse de se referir apenas a situagao experimentada no ano de 2020, e
inseriu a previsao de medidas especiais e regime excepcional de estudos,
quando se fizerem necessarios, no corpo da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional — LDB).

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacdo e instituigdes educativas. Assim, a analise do
PL n°1913, de 2020, insere-se nas competéncias regimentalmente
atribuidas a este colegiado.

Em relacdo ao mérito, a importancia da matéria ¢ indiscutivel.
De fato, durante a pandemia do novo coronavirus, o regime de aulas
presenciais foi interrompido por longos periodos e, mesmo quando as escolas
puderam reabrir, muitos alunos, especialmente aqueles acometidos por
comorbidades ou com alguma necessidade especial que os deixavam mais
vulneraveis, ficaram impedidos de retornar as atividades escolares regulares.
As estratégias de que trata o PL foram fundamentais naquele momento para
que alguma continuidade de estudos fosse assegurada aos estudantes
brasileiros, ainda que saibamos que os resultados, em muitas situagoes,
ficaram muito aquém do ideal, ndo s6 em termos de aprendizagem, mas

SF/23808.66746-15



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

também em relacdo aos diversos beneficios que a convivéncia no ambiente
educacional enseja.

Passada a pandemia, a primeira vista, a proposi¢ao poderia ser
considerada prejudicada. Entretanto, a andlise realizada na CDH
acertadamente apontou que o momento € de aproveitar as ligdes aprendidas,
tendo em conta a possibilidade de surgimento de novas emergéncias
sanitarias que requeiram a adocao de medidas semelhantes para proteger
alunos e profissionais da educagdo, especialmente aqueles mais vulneraveis.

Nesse sentido, a Emenda n° 1-CDH aperfeicoou o projeto,
suprimindo a referéncia ao ano letivo de 2020 e dando-lhe carater
permanente, no corpo da LDB, na forma do art. 4°-B. Além disso, o
substitutivo, inspirado nas estratégias necessarias durante a pandemia global
do novo coronavirus, arrolou uma série de medidas sanitarias a serem
adotadas nas instituicdes educativas, na hipotese de nova emergéncia
sanitdria ou estado de calamidade publica na area da saude, tais como:

* instrucdo sobre a enfermidade em questdo e habitos
profilaticos, tais como o uso de mascaras faciais e a
higienizacdo das maos;

» distanciamento social nas dependéncias da instituicao de
ensino;

* aumento da ventilacdo das salas e da promogao de aulas
e atividades ao ar livre;

* aumento da disponibilidade de recursos de higiene
pessoal para uso dentro do estabelecimento de ensino;

* escalonamento dos horarios de entrada e saida, para
evitar aglomeragoes;

» dispensa da frequéncia escolar, em carater excepcional;

* regime excepcional para cumprimento da carga horaria
minima e do curriculo escolar, que podera envolver, entre
outras, as estratégias de atendimento educacional por
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meio de exercicios e atividades avaliativas domiciliares,
e ensino ndo presencial, com uso de tecnologias de
informagdo, adaptacdo de conteudos e, para os que
necessitarem, garantia de acesso a ferramentas e
dispositivos de comunicagao apropriados para esse fim.

Outro aprimoramento feito pelo substitutivo refere-se a previsao
de que essas medidas sejam aplicaveis, prioritariamente, a estudantes e
profissionais da educacao com deficiéncia, com doencas raras, idosos ou
portadores de comorbidades que aumentem o risco de contagio ou de
agravamento do quadro clinico, sem depender, necessariamente, de
regulamento para que sejam exigidas.

A nosso ver, portanto, as contribuicdes ao projeto feitas pela
CDH sao oportunas e merecem ser aprovadas por esta comissdo. Nao
obstante, vislumbramos ainda alguns pequenos reparos redacionais na
matéria, para dar mais clareza ao texto e assegurar-lhe a generalidade
necessaria diante da existéncia potencial de diferentes tipos de patogenos
causadores de emergéncias de satide publica, alguns ainda desconhecidos por
nos. Afinal, se o coronavirus caracterizou-se pela transmissdo acrea,
requerendo medidas relativas ao uso de mascaras, ventilacio e
distanciamento social para prevenir o contagio, pode ser o caso que outras
epidemias ou emergéncias infectocontagiosas venham a necessitar de outro
tipo de estratégias preventivas.

Assim, considerando o carater de norma geral da LDB, parece-
nos mais adequada uma redacdo ampla, que dé margem a estratégias
profilaticas e adaptativas adequadas aos diferentes cendrios com que
porventura viermos a nos deparar. Pois, se ha algo que realmente
aprendemos com a tragédia da pandemia de covid-19 foi a necessidade de,
como agentes publicos, prepararmos € equiparmos nossas institui¢oes
educativas para enfrentar situacdes de incerteza e cumprir sua missao
educadora, da melhor forma possivel, frente a contingéncias imprevistas.

Por fim, no que tange a constitucionalidade e a juridicidade, ndo
vislumbramos 6bices de qualquer natureza a aprovacao da matéria.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 1.913, de 2020, nos termos da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo),

com a seguinte:

SUBEMENDA N° -CE

PROJETO DE LEI N° 1.913, DE 2020

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para dispor sobre
condi¢des de estudo nas hipdteses de situacao
de emergéncia ou de estado de calamidade
publica, na area da satde.

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
acréscimo do seguinte art. 4°-B:

“Art. 4°-B. Nas hipdteses em que o poder publico reconhecer,
na area da saude, situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, as instituigdes de ensino publicas e particulares de todos os
niveis e modalidades assegurardo as seguintes medidas, entre outras:

I — instrugdo sobre a enfermidade em questdo e as medidas
profilaticas aplicaveis;

IT — aumento da disponibilidade de recursos profilaticos para
uso no estabelecimento de ensino;

IIT — dispensa da frequéncia escolar, em carater excepcional;

IV — regime excepcional para cumprimento da carga horaria
minima e do curriculo escolar, que podera envolver as seguintes
estratégias, sem prejuizo de outras que possam ser definidas pelos
sistemas de ensino:

a) atendimento educacional por meio de exercicios e
atividades avaliativas domiciliares;

b) ensino ndo presencial e adaptacdo de conteudos, incluindo,
quando necessario, garantia de acesso a tecnologias, ferramentas e
dispositivos de informag¢do e comunicacdo apropriados para esse
fim.
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§ 1° Seré garantido padrao de qualidade e equivaléncia com as
atividades presenciais desenvolvidas pela instituicdo de ensino.

§ 2° As medidas previstas neste artigo independem de
regulamento para que sejam exigidas e aplicam-se, prioritariamente,
a estudantes e profissionais da educacdo com deficiéncia, com
doencas raras, idosos ou portadores de comorbidades que aumentem
o risco de contdgio ou de agravamento do quadro clinico.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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