SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 164, de 2022, da Representacdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul (CD), que
aprova o texto do Acordo sobre Facilitagdo do
Comércio do Mercosul, assinado em Bento

Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.
Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Apresento ao exame desta Comissao o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 164, de 2022, que aprova o texto do Acordo sobre
Facilitacdo do Comeércio do Mercosul, assinado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019, acordo aprovado pela Decisdo n° 29/2019, do Conselho do
Mercado Comum, 6rgao superior do Mercosul (doravante “AFC-Mercosul”).

O texto do AFC-Mercosul foi submetido ao Congresso Nacional
pela Mensagem Presidencial n° 512, de 8 de setembro de 2020. Dela proveio o
PDL n° 164, de 2022, aprovado pela Camara dos Deputados em 9 de maio de
2023 e autuado em sequéncia neste Senado Federal. Despachada a matéria a
esta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), fui designado
relator.

O AFC-Mercosul estd versado em vinte e um artigos. O artigo 1°
indica os objetivos e a abrangéncia do acordo; o artigo 2° estabelece principios
gerais; os artigos 3° a 18 estabelecem deveres voltados a facilitacdo do
comeércio; o artigo 19 dispde sobre a possibilidade de cooperacgdo e assisténcia
técnica entre paises membros; o artigo 20 identifica a Comissao de Comércio
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do Mercosul, 6rgao de assisténcia técnica, como responsavel por regulamentar
os assuntos dispostos no tratado; o artigo 21 contempla as disposi¢oes finais,
referentes a entrada em vigor, ao emendamento e ao depositario.

Entre os deveres previstos nos artigos 3° a 18, que conformam o
nucleo duro do tratado, destaco os seguintes:

1. Publicagdo da legislacao e dos procedimentos relevantes em
sitio eletronico de facil e amplo acesso;

2. Simplificagdo e automatizacao dos procedimentos aduaneiros
nacionais;

3. Substituicdo dos documentos fisicos por eletronicos;

4. Integragdo das declara¢des aduaneiras em conformidade com
o modelo de dados comum;

5. Implementagdo conjunta do Sistema Informatico de Transito
Internacional Aduaneiro (Sistema SINTIA);

6. Promoc¢do e reforco do Programa Operador Econdmico
Autorizado (Programa OEA), para agilizar e simplificar o
relacionamento com operadores frequentes e de baixo risco;

7. Processamento eletronico prévio de informagdes e dados
antes da chegada ou saida dos bens, sempre que possivel;

8. Estabelecimento de diferentes procedimentos de controle
orientados pelo risco aduaneiro da mercadoria;

9. Prioridade no despacho de bens pereciveis, com instalagcdes
adequadas para seu armazenamento;

10. Concessao de admissdo temporaria para bens reexportados
para o mesmo Estado Membro de origem;

11. Emissao de solugdes antecipadas que indiquem a
classificacdo dos bens e o procedimento de importagao;

12. Limitagdo de taxas e encargos a valores compativeis com o
custo aproximado dos servicos prestados;

13. Operacao de guichés unicos de comércio exterior;

14. Gestao coordenada e eficiente das fronteiras aduaneiras.

Consta da justificacdo que o AFC-Mercosul visa a agilizar e
simplificar os procedimentos associados as operagoes de importagado,
exportagdo e transito de bens, mediante o desenvolvimento e a implementa¢do
de medidas para facilitar o movimento e a livre circulagdo transfronteirica de
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bens, no interesse de potencializar os beneficios decorrentes do processo de
integragdo regional.

Em fecho ao relatorio, destaco que nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

A ideia de facilitagdo do comércio ganhou proje¢do internacional
no ano de 1996, quando o tema passou a figurar na pauta da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). Em 2013, durante a Conferéncia de Bali, os
debates alcangaram resultado pratico, com a aprovacdo do Acordo de
Facilitacdo do Comércio (AFC-OMC), texto de alcance global que vincula
Estados Membros da OMC desde 22 de fevereiro de 2017.

Segundo as Nagdes Unidas, o conceito de facilitagdo do comércio
repousa sobre quatro pilares: transparéncia, simplificacdo, harmonizagdo e
padronizacdo. Por transparéncia, entende-se a disseminacgao e a acessibilidade
das informagdes, aliadas a participacdo e a prestagdo de contas. Por
simplifica¢do, a eliminacdo de procedimentos e formalidades desnecessarios
ou repetitivos. Por harmonizag¢do, o alinhamento dos procedimentos e
documentos nacionais com boas praticas e compromissos internacionais. Por
padronizag¢do, o desenvolvimento de procedimentos e documentos em
conjunto para implementacao coletiva. Em sintese, a facilitagdo do comércio ¢
sempre pautada pelos imperativos da desburocratizagdo e da economicidade.

Alinhado a esses imperativos, 0 AFC-OMC busca reduzir gargalos
no comércio internacional que resultem de procedimentos e documentos
dispendiosos, complexos ou demorados. Por esse motivo, prevé deveres para
os Estados Membros da OMC: (i) publicar regras, tarifas e procedimentos em
paginas oficiais e informar esses enderecos eletronicos para a organizagao; (ii)
consultar o setor privado antes de realizar reformas legislativas e regulatorias;
(i11) nao exigir taxas e tarifas desproporcionais aos custos operacionais; (iv)
padronizar procedimentos internos para liberagdo e processamento de
mercadorias; (v) tomar decisdes rapidas e bem-fundamentadas e prever
mecanismos recursais; (vi) viabilizar o compartilhamento de informagdes; (vii)
quando possivel, atuar de maneira coordenada, em operagdes conjuntas; (viii)
reduzir a0 maximo as exigéncias documentais; (ix) adotar procedimento
especial para bens em transito; (x) manter um comité nacional de facilitacao do
comércio para coordenar a implementacao do acordo com outros atores.
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O AFC-OMC foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 1, de 4 de
marc¢o de 2016, e promulgado pelo Decreto n°® 9.326, de 3 de abril de 2018.
Com isso, seus compromissos ja produzem plenos efeitos em nossa ordem
juridica interna, cabendo ao Brasil implementar todos os deveres nele previstos.

A partir da leitura dos instrumentos internacionais, pode-se
constatar que os deveres estabelecidos pelo AFC-Mercosul encontram grande
convergéncia com os deveres estabelecidos pelo AFC-OMC, texto ja aprovado
por esta Casa Legislativa. H4 evidente relagao de complementariedade entre os
documentos, de modo que o acordo regional toma por base os referenciais do
acordo global e incorpora outras normas e praticas adotadas no &mbito do bloco
regional, no interesse de formular indicacdes mais especificas para os Estados
Membros do Mercosul.

O fato de o AFC-Mercosul reafirmar os principios do AFC-OMC
e complementa-los com outras normas e praticas, por sinal, estd expressamente
reconhecido no segundo paragrafo do artigo 1°, que possui a seguinte redacao:

Os Estados Partes reafirmam os direitos e obrigagcdes decorrentes
do Acordo de Facilitagdo de Comércio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), bem como as recomendacdes e diretrizes da
Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), que sdo a base dos
requisitos e procedimentos de importagdo, exportagdo e transito.

Algumas das indicagdes feitas pelo AFC-Mercosul para os
procedimentos e documentos a serem implementados pelos Estados Membros
exemplificam o maior nivel de detalhamento do instrumento. S3o os casos da
adog¢ao do Programa OEA da Organizacao Mundial das Alfandegas (OMA) e
do Sistema SINTIA, do desenvolvimento de sistema de guiché tinico para todas
as operagdes (chamado “ambiente de janela inica” pela OMA), do alinhamento
com o modelo de dados comum do Mercosul, da admissdo temporaria para
reexportacao entre Estados Membros, entre outros.

Como reforco argumentativo, acrescento que diversos dos
mecanismos incorporados ao AFC-Mercosul (guiché unico, solugdes
antecipadas, tramitagdo eletronica, automatizagao de procedimentos, criagao de
procedimentos compativeis com o risco aduaneiro, habilitacdo de Operadores
Econdmicos Autorizados, despacho expedito de bens pereciveis) figuram
também em outros acordos de facilitacdo do comércio celebrados pelo Brasil,
a exemplo do Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacdo Economica
entre Brasil ¢ Estados Unidos Relacionado a Regras Comerciais e de
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Transparéncia, assinado em Brasilia, em 19 de outubro de 2020, aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 34, de 18 de novembro de 2021, e promulgado pelo
Decreto Executivo n® 11.092, de 8 de junho de 2022.

Concluo assim que, ao examinar o texto submetido ao exame desta
Comissao, ele tanto ndo destoa da pratica brasileira em matéria de facilitagao
do comércio quanto esta em grande sintonia com o instrumento de alcance
global, proveniente da OMC, que trata da matéria.

No mérito, vislumbro grande utilidade para a aprovacao do AFC-
Mercosul. Ao desburocratizar e simplificar os procedimentos aduaneiros
adotados entre as Partes, bem como facilitar o acesso a informacao por
importadores e exportadores, o tratado corrobora com o aprofundamento dos
fluxos comerciais e contribui para o aperfeigoamento de nossa unido aduaneira,
na linha do compromisso constitucional de integragao econdmica dos povos da
América Latina (art. 4°, paragrafo Unico, da Constitui¢do Federal).

II-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagao do PDL n° 164, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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