PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2909, de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que
altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para estabelecer novas
diretrizes da Politica Federal de Saneamento
Basico.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n° 2909, de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a
Lein®11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, para estabelecer novas diretrizes da Politica
Federal de Saneamento Basico.

O projeto tem trés artigos. O art. 1° prevé seu objetivo, alterar a
Lein® 11.445, de 2007, para estabelecer novas diretrizes da Politica Federal
de Saneamento Basico.

O art. 2° inclui dois incisos no art. 48 da Lei — que prevé as
diretrizes da mencionada Politica — para prever a institucionalizacdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), bem como a adogao de
politica de subsidio para tarifa social de agua e esgoto para beneficiar
unidades residenciais de familias com baixa renda.

O art. 3° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicagao.

Segundo a justificacdo da matéria, observam-se inconsisténcias
entre os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
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(SNIS) e os dados do Plansab, que sdo mais completos. Ainda conforme
pondera o autor da matéria,

Estudo langcado pela Aesbe (Associacdo Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento) mostra discrepancias entre os
numeros publicados na imprensa desde 2017, com base no SNIS,
que diferem significativamente daqueles contidos no Plansab de
2017, elaborado pelo governo federal. E importante ressaltar que os
desafios postos para o setor de saneamento brasileiro ¢ aquele
quantificado no Plansab. Tanto ¢ assim que quando se divulga o
montante de recursos necessarios, o valor informado é do Plansab.
Destaca-se, ainda, que o conceito adotado no Plansab se apresenta
como mais indicada para as populagdes rurais dispersas, populagoes
ribeirinhas, aldeias indigenas e quilombolas. Assim, ainda que
existam outras fontes de informagdo, faz-se necessario
institucionalizar o Plansab.

O Senador Mecias de Jesus prossegue em sua justificativa para
apontar outra questao que merece destaque, a tarifa social:

(...) que € um beneficio criado pelo governo federal para
beneficiar as unidades residenciais de familias com baixa renda.
Consiste na reducdo da tarifa de consumo de energia elétrica em até
65%, podendo chegar até 100% para Indigenas e Quilombolas.
Nao adianta disponibilizar servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario se a populagdo ndo terd condicdes de pagar
pelo seu uso. Dai a importancia de estabelecer tarifa social para as
familias de baixa renda.

O projeto foi distribuido para a analise exclusiva e terminativa
da CMA. Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre matérias que digam respeito a
protecdo do meio ambiente. Nesse aspecto, as politicas publicas de
saneamento basico tém destacado papel na melhoria da qualidade ambiental.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.
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Verifica-se que a Unido detém competéncia, em concorréncia
com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre prote¢do do meio
ambiente, nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal. E
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, e art. 61 do
texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei
ordindria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, parecem igualmente inatingidos pela proposi¢do quaisquer
dispositivos  constitucionais, nao havendo vicios materiais de
inconstitucionalidade a apontar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, porquanto: i) o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado; i1)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; ii1) possui o atributo da
generalidade; 1v) € consentdneo com os principios gerais do Direito; € v)
afigura-se dotado de potencial coercitividade.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que respeita ao mérito, hd que ressaltar a importancia impar
da iniciativa. O projeto alinha-se com os principios, diretrizes e objetivos da
Lei de Saneamento Basico, a Lei n® 11.445, de 2007. As regras propostas
também se alinham com as diretrizes do art. 225 da Constitui¢ao Federal,
que prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O valor do projeto ¢ de extrema significancia, ao incluir entre
as diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico a institucionalizacao
do Plano Nacional de Saneamento Basico e a adocao de politica de subsidio
para tarifa social de dgua e esgoto para beneficiar unidades residenciais de
familias com baixa renda.
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Concordamos com as ponderagdes apresentadas pelo Senador
Mecias de Jesus na justificagdo do projeto e, nesse sentido, as regras
propostas fortalecem o alcance social das politicas publicas da Unido em
saneamento basico, sobretudo em beneficio das populacdes de baixa renda e
para conferir maior robustez institucional ao Plano Nacional de Saneamento
Basico.

IHI-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2909, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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