SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio
(SUG) n° 4, de 2023, do Instituto Doméstica Legal, que
visa conceder abono de PIS para empregados
domésticos.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se da Sugestdo (SUG) n° 4, de 2023, proposta pelo Instituto
Doméstica Legal, que visa a apresentagdo de Projeto de Lei que tem por escopo
estender as empregadas e aos empregados domésticos o direito ao abono do PIS,
restando assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual para aqueles que
recebem até dois salarios minimos de remuneragdo mensal.

A 1niciativa dessa proposicao remete-se ao fato de que o Abono do
PIS consiste em um “Programa de Distribuicao de Renda”, cujo principal objetivo
¢ auxiliar os trabalhadores em condi¢dao de vulnerabilidade social, estando nessa
condicdo as empregadas e os empregados domésticos. Ademais, aponta a
necessidade de se estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

Nesse sentido, a referida Sugestdo propde a alteracdo na Lei
Complementar n° 7, de setembro de 1970, que instituiu o Programa de Integracao
Social, para, a partir de alteragdes realizadas nos arts. 1°, 7°, 10°, 13° e 14°: a)
incluir o empregado doméstico como sujeito de direitos do abono do PIS; b)
estipular a Caixa Economica Federal como responsavel pela elaboracdo do
cadastro geral de participantes do Fundo de Participacao, a partir de informacdes
fornecidas pelos empregadores domésticos no e-Social; ¢) prever o pagamento do
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Abono do PIS para os empregados que ja tenham pelo menos 5 anos de carteira
assinada, a partir do ano seguinte da aprovacao da referida proposi¢ao.

A Sugestdo também prevé alteragdo da Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, para estipular que o empregador doméstico contribuira para o
PIS/PASEP no importe de 0,65% sobre a folha de salarios, recolhida através do
ja existente Documento de Arrecadacdo do eSocial — DAE.

E o relatorio.

I - ANALISE

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa tem
competéncia para apreciar, nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), as sugestoes legislativas apresentadas por associacdes e
orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.

Do ponto de vista formal, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na
Sugestdo proposta, dado que a Unido, por meio do Congresso Nacional, compete
legislar de forma privativa sobre Direito do Trabalho e Seguridade Social
(Constituicao, art. 22, I e XXIII). Por sua vez, compete exclusivamente a Unido a
instituicao de contribuicdes sociais (Constituigdo, art. 149).

No mérito, € importante tecer as seguintes consideragoes.

No Brasil, o trabalho doméstico tem origem no passado escravocrata
e patriarcal, em que as atividades no ambito do lar eram realizadas pelos escravos
mais doceis, em sua maioria mulheres.

Atualmente, esse cenario ainda se perpetua: de acordo com o IPEA,
dos mais de 6 milhdes de brasileiras e brasileiros que se dedicam aos servigos
domésticos, aproximadamente 93% sdao mulheres, em sua maioria negras, de
baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda.
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Verifica-se, portanto, a necessidade de adocdo de uma perspectiva
interseccional no tratamento das questdes relacionadas ao trabalho doméstico, na
medida em que ha a sobreposi¢do de diversos fatores de discriminagdo que se
relacionam entre si e potencializam a situagcdo de vulnerabilidade desse grupo de
trabalhadoras, como a raga, o género e as condi¢des econdmicas.

Apesar de representarem uma parte significativa da forca de trabalho
nacional e dos avancos legislativos dos tltimos anos, as empregadas domésticas
ainda estdo entre os grupos de trabalhadores mais precarizados: os dados
demonstram que essas trabalhadoras recebem o menor rendimento médio real, em
comparacao a remuneracao recebida por trabalhadores de outros setores.

Além disso, mais de 70% das trabalhadoras domésticas encontram-
se em situacao de informalidade, realizando suas atividades sem carteira assinada,
o que impede o recebimento de direitos assegurados na legislacao trabalhista.

Cabe ressaltar que, ignoradas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, as
trabalhadoras domésticas somente conseguiram um patamar digno de direitos em
2013, com a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 72, de 2013, posteriormente
regulamentada pela Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.

Entretanto, os direitos trabalhistas dos trabalhadores urbanos e rurais
ndo foram estendidos integralmente as trabalhadoras domésticas , em que vale
citar a exclusdo do piso salarial proporcional a extensao e com complexidade do
trabalho (art. 7°, V, da Constituicido Federal de 1988); do adicional de
insalubridade para atividades penosas, insalubres ou perigosas (art. 7°, XXIII, da
Constitui¢do); e do direito de agdo, com prazo de prescri¢ao de cinco anos, até o
limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho (art. 7°, XXIX, da
Constituicao).

Por sua vez, a partir da legislagdo atual sobre o tema, entende-se que
o direito ao abono do PIS no valor de um salario minimo anual para aqueles que
recebem até dois salarios minimos de remunera¢ao mensal também nao ¢ devido
as empregadas domésticas.

De acordo com a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015,
considera-se empregado doméstico aquele que presta servigos de forma continua,
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subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana (art. 1°).

Por sua vez, o empregador doméstico ¢ a pessoa ou entidade familiar
que admite, a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico. A
auséncia de finalidade lucrativa afasta a caracterizagao do empregador doméstico
como empresa ou atividade empresarial.

Sob essa perspectiva, o direito ao abono do PIS ainda ndo estad
previsto para as empregadas domésticas, tendo em vista que a Lei Complementar
n® 7, de setembro de 1970, aponta como objetivo do Programa de Integracao
Social a promog¢ao do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, o
que ndo inclui o empregador doméstico, devido a auséncia do elemento
empresarial.

Entretanto, a partir da introducao do art. 239 da Constitui¢do, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, h4 uma extensao dos
objetivos do Programa de Integragdao Social, uma vez que o dispositivo prevé que
as arrecadagdes decorrentes das contribuicoes para o Programa de Integracao
Social (PIS) passam a financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e
participagdo na receita destas organizagdes, sem mencionar expressamente a
necessidade de o empregador estar constituido por meio de pessoa juridica.

Dessa forma, a Sugestdo, ao propor a alteracao da legislagdo vigente,
para incluir as empregadas domésticas como sujeito de direitos no que concerne
o direito ao abono do PIS, encontra guarida no ordenamento juridico,
principalmente por valorizar a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (art. 1°. III e IV, da Constitui¢do) e estar em consonancia com oS
objetivos da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre,
justa, solidaria e livre de preconceitos e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3°, I e IV, da Constituicao).

Por fim, cabe ressaltar que a criacdo do referido beneficio social as
empregadas e aos empregados domésticos possui a correspondente fonte de
custeio, a partir do recolhimento de contribuicio mensal dos empregadores
domésticos.
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A aprovagdo da SUG n° 4, de 2023, portanto, ¢ medida que se impde,
sendo apenas necessarios ajustes relativos a redacao apresentada pelo Instituto
Doméstica Legal.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdao da Sugestdo n° 4, de
2023, na forma do seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de
1970, para conceder o abono de PIS aos empregados
domésticos; e a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de
1998, para definir a contribuicdo dos empregadores
domésticos para o Programa de Integracao Social - PIS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 7° ¢ 10 da Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracdo Social, cujo objetivo ¢ auxiliar os empregados, inclusive o
empregado doméstico, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade
social.

§ 3° Entende-se por empregado doméstico aquele que presta servigos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao
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lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de
2 (dois) dias por semana, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°
150, de 1° de junho de 2015” (NR).

“Art. 7° A participacdo do empregado e do empregado doméstico no
Fundo far-se-4 mediante depositos efetuados em contas individuais abertas
em nome de cada empregado, obedecidos os seguintes critérios:

§ 4° - Para os empregados domésticos, a Caixa Econdmica Federal,
a partir das informag¢des fornecidas pelos empregadores domésticos no
eSocial, organizara um cadastro gral dos participantes do fundo, na forma
em que for estabelecida em regulamento” (NR).

“Art. 10 As obrigacdes das empresas e dos empregadores
domésticos, decorrentes desta Lei, sdo de carater exclusivamente fiscal,
ndo gerando direitos de natureza trabalhista nem incidéncia de qualquer
contribui¢do previdenciaria em relacdo a quaisquer prestacdes devidas, por
lei ou por sentenca judicial, ao empregado’.

....................................................................................... » (NR)

Art. 2° Os arts. 2° ¢ 8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV - pelos empregadores domésticos, pessoa fisica ou entidade
familiar que admitir, a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado
doméstico nos termos do art. 1° da Lei Complementar n® 150, de 1° de
junho de 2015”.(NR)
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IV - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre a folha de salarios
para o empregador doméstico, que sera recolhida a partir do Documento
de Arrecadacdo do eSocial — DAE, ja existente”(NR).

Art. 3° O abono do PIS para os empregados domésticos comecara a
ser pago no ano seguinte a aprovacao desta lei, para aqueles que ja tenham pelo
menos 5 (cinco) anos de carteira assinada, independentemente da personalidade
juridica de seu empregador.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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