SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 38, de 2022, primeiro signatrio o
Senador Rogério Carvalho, que altera o art. 14 da
Constitui¢do Federal, para garantir a gratuidade
dos transportes em dias de votagoes.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n°® 38, de
2022, que tem como primeiro signatario o Senador Rogério Carvalho e que
propde alterar a Constituicdo para garantir a gratuidade dos transportes em
dia de votacao.

Nesse sentido o art. 1° da proposi¢do altera o art. 14 da
Constituicdo Federal para acrescentar um § 14, dispondo que nas datas de
eleigdes em primeiro € segundo turno, se houver, ¢ garantida a gratuidade
dos transportes rodovidrios coletivos urbanos, semiurbanos, intermunicipais
e interestaduais, € aquavidrios, nos termos da lei.

E o art. 2° estabelece a entrada em vigor da emenda
constitucional que se quer adotar para a data da sua publicacao.

Na justificagdo, em resumo, esta posto que o transporte gratuito
em dia de elei¢des e plebiscitos ¢ uma forma de viabilizar o direito
constitucional ao voto. E registra que todo cidaddo brasileiro tem o direito
de participar de eleigdes livres e democraticas.
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Nesse contexto ¢ feita referéncia ao precedente da Lei n® 6.091,
de 15 de agosto de 1974, que dispde sobre o fornecimento gratuito de
transporte, em dia de eleicao, para eleitores residentes em zonas rurais.

A proposito, € ponderado que nao so os eleitores residentes em
zonas rurais podem ter dificuldade em acessar os locais de votacdo, mas
também a populacdo residente em zonas urbanas, especialmente aquela de
menor renda, para quem o valor de uma passagem pode impactar nos
recursos destinados a sua sobrevivéncia.

A justificagdo também argumenta que a despeito de haver a
possibilidade de o eleitor justificar seu voto quando esteja, na data da eleigao,
fora do seu domicilio eleitoral, os representantes eleitos espelhardo de
maneira mais fidedigna a vontade dos eleitores quanto menor for o nimero
de votos justificados ou ausentes.

Desse modo, entende-se que o passe livre em dia de elei¢ao deva
ser estendido também aos transportes semiurbanos, intermunicipais e
interestaduais.

A justificacdo enfim conclui registrando que a presente
Iniciativa visa a possibilitar ao cidaddao que tem seu domicilio eleitoral em
lugar diverso do de sua residéncia, ou que se encontra em dificuldades para
custear seu transporte, exercer seu direito ao voto sem que para isso
comprometa a parte de sua renda.

Nao héa emendas a proposicao.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre as propostas de
emenda a Constituicdo, nos termos previstos no art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Conforme entendemos, a presente proposta de emenda a
Constituigdo ¢ digna de todos os encomios e deve ser acolhida por esta Casa.

Com efeito, a proposicao busca fortalecer a participagao popular
em nossa democracia, visando a robustecer a soberania popular, mediante o
fornecimento de transporte gratuito aos eleitores no dia das eleigdes,
considerando que para muitos cidaddos brasileiros o custo financeiro para
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votar termina por afetar o seu apertado or¢amento familiar. E a gratuidade
ora proposta fara com que esses cidadaos votem sem atropelos, contribuindo
para ampliar a legitimidade das elei¢des e dos mandatarios eleitos.

A esse respeito, € preciso compreender que € muito expressiva
a quantidade de eleitores de baixa renda que t€ém o seu local de votacdo
distante do seu local de moradia por diversas razdes, inclusive em face do
crescimento territorial exponencial das grandes cidades e de suas regides
metropolitanas nas Ultimas décadas.

A proposito, cabe recordar que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, no julgamento da Argui¢dao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.013, em 2022, com aplicagdo ja nas
eleigdes do ano passado, que fica o “Poder Publico municipal autorizado a
determinar (e as concessiondrias ou permissionarias do servigo publico a
promover) a disponibilizagdo gratuita do servico de transporte publico
urbano coletivo de passageiros em dias de realizacao de elei¢des, inclusive
com linhas especiais para regides mais distantes dos locais de votagdao. A
autorizagdo inclui a possibilidade de utilizagdo, para os mesmos fins, de
onibus escolares e outros veiculos publicos™.

Por outro lado, cabe também considerar que a presente
proposicao adota importante medida para resguardar a normalidade e a
legitimidade dos pleitos eleitorais, pois, com a obrigatoriedade do transporte
publico gratuito no dia de realizacao de elei¢des, esvazia-se o abuso do poder
econdmico por parte dos candidatos que contratam e fornecem transporte
particular com o objetivo de obter o voto dos eleitores.

De outra parte, temos consciéncia de que a gratuidade proposta
nesta PEC tera impacto fiscal sobre os entes federados subnacionais e para
que o direito ora reconhecido possa ser efetivado sera necessario que a Unido
promova aportes de recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Ademais, ha outras especificidades organizacionais e
operacionais que precisardo ser regulamentadas. Por essa razao parece-nos
adequada a previsdo de que uma lei ordinaria regulamente a matéria, para
que ela venha a ter a devida efetividade.

Assim, o Estatuto Supremo garante o direito ao transporte
publico gratuito no dia em que houver elei¢do e a lei regulamentar dira como
se materializard esse direito.
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Por fim, estamos propondo uma emenda que ndo afeta o mérito
da iniciativa que ora analisamos, apenas objetiva aperfeicoar a sua redacao.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 38,
de 2022, e quanto ao mérito, por sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 14 do art. 14 da Constituicao Federal, na forma do
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38, de 2022, a seguinte
redagio:

“Art. 1°

§ 14. Nos dias de realizacdo de eleigdes, em primeiro e
segundo turnos, ¢ garantida a gratuidade dos servigos de transporte
publico coletivo de passageiros, urbano, semiurbano, intermunicipal
e interestadual, rodovidrio e aquaviario, nos termos da lei.” ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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