SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.045, de 2023, da Senadora Ivete da Silveira, que
altera a Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para que sejam observados valores praticados em
mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a
execug¢do de projetos culturais do segmento da
danca classica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.045, de 2023, da Senadora Ivete da
Silveira “altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que sejam
observados valores praticados em mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a execu¢do de projetos
culturais do segmento da danga cléssica”.

A proposicdo consta de dois artigos, dos quais o art. 1°
acrescenta a Lei n® 8313, de 1991, o art. 29-A, que em seguida
transcrevemos na integra, constando do art. 2° a clausula de vigéncia
imediata.

Art. 29-A. Na destinagdo de recursos ao pagamento de cachés
a bailarinos, artistas e outros profissionais essenciais a execucao de
projetos culturais do segmento da danca cléssica, serdo observados
os valores praticados no mercado, nacional ou internacionalmente,
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desconsiderando-se eventuais limites de pagamentos infralegais que
inviabilizem a realiza¢do dos referidos projetos.

Na justificacdo, a autora argumenta que a danga classica ou balé,
arte de notavel carater técnico e estético, faz uso intensivo, no Brasil, do
conhecimento e da pratica de artistas estrangeiros, cuja contratagao se mostra
inviavel diante dos limites fixados pelas regulacdes infralegais. Para
viabilizar a participacao de bailarinos e outros profissionais estrangeiros em
projetos de danga classica, independentemente de mudangas na
regulamentacdo dos sucessivos governos, entende a autora que deva ser
estabelecida nas disposi¢des da propria Lei Rouanet (Lei n® 8.313, de 1991)
a regra de adequagao dos valores dos cachés aqueles praticados no mercado
nacional ou internacional.

O projeto de lei foi encaminhado a apreciagdo da Comissao de
Educagdao e Cultura (CE) em carater terminativo, nao tendo sido
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Tendo em vista o carater terminativo conferido ao exame desta
comissao, deve ser considerada, também, a consonancia do projeto de lei aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e adequagao regimental.

Mostra-se a proposicdo adequada no que tange a
constitucionalidade, hasteando-se na competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre a matéria no art. 24, inciso IX, da Constitui¢ao da Republica,
que compreende o ambito da cultura; ademais, nada obsta a iniciativa
parlamentar da proposigao.

Tampouco ha sendes no que se referem a juridicidade, ai
incluida a técnica legislativa, e a conformidade ao regimento da Casa.
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No que tange o mérito da matéria, compreendemos a relevancia
atribuida a contratagdo de expoentes da danga classica, por remuneragao
realista e compativel com o mercado, como elemento essencial para a
aprendizagem da exigente arte do bal¢, além de contribuir para a formagao
de um publico que possa apreciar os resultados obtidos por anos de dedicagao
dos dangarinos.

E verdade que houve recente aumento, por decreto, dos valores
maximos a serem pagos como caché no ambito da Lei n® 8.313, de 1991, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac); mas a autora
mesma ja aventava essa possibilidade, frisando que, dependendo do viés de
cada governo, podem ocorrer oscilagdes nos patamares fixados para os
cachés, inviabilizando uma politica continua de producgdes artisticas de alto
nivel, frequentemente vinculada a fins pedagogicos.

Os catarinenses tém acompanhado de perto as notaveis
realizagdes, mas também as dificuldades com que se defronta a Escola do
Teatro Bolshoi no Brasil, em Joinville, mencionada pela autora na
justificagdo, sendo a unica filial do consagrado Teatro Bolshoi da Russia.

Avaliamos, contudo, que outras expressOes artisticas se
mostram igualmente exigentes em relacdo a um aperfeicoamento técnico
continuo, que depende, em parte consideravel, do contato com virtuoses de
suas respectivas artes, a maior parte dos quais sdo estrangeiros. Temos, de
um lado, na arte mesma da danca, as modalidades referidas como danca
moderna e danca contemporanea, que também apresentam, comumente,
grandes exigéncias técnicas e alta elaboragdo artistica. De outro, temos a
musica erudita, que requer, sabidamente, elevado dominio técnico e artistico
dos musicistas e regentes, sendo imprescindivel o intercambio com musicos
estrangeiros.

Considerando tal realidade, resolvemos apresentar emenda que
amplie a possibilidade da contratagdo com base nos valores praticados pelo
mercado para os profissionais da dangca moderna e contemporanea, assim
como para os musicistas e regentes da musica erudita.
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Parece-nos, também, que ¢ importante deixar expresso na lei a
necessidade de regulamentagdo do processo que vai aferir a adequagao dos
mencionados cachés a realidade de mercado, de modo a afastar ao maximo
a influéncia de fatores subjetivos ou arbitrarios.

Assim, a emenda que oferecemos refere-se, também, a
necessidade de conformidade a um regulamento para o método de avaliacao
de que trata o artigo que se acrescenta a Lei de Incentivo a Cultura.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto ¢ pela consti;rucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 1.045, de 2023, com a emenda que a seguir oferecemos:

EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 1.045, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.045,
de 2023:

“Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 29-A a Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991:

‘Art. 29-A Serdo observados os valores praticados no
mercado, nacional ou internacionalmente, definidos na forma de
regulamento, sendo desconsiderados eventuais limites infralegais,
para o pagamento de cachés com recursos incentivados pelo Pronac
as seguintes categorias de artistas e profissionais de espetaculos
artisticos:
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I — bailarinos e outros artistas e profissionais essenciais a
execucdo de projetos culturais dos segmentos de dancga cléssica,
moderna e contemporanea;

II — musicos e regentes de musica erudita.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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