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EMENDA MODIFICATIVA N° - CSpP
(a0 PL n° 4.104, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.104, de 2020:

CAIE 92,

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder,
violagdo de dever ou que causem dano ao patriménio material da
Administragcdo Publica.

........................................................................ » (NR)

JUSTIFICACAO

O direito penal € regido pelo principio da legalidade, do qual se
extrai o principio da taxatividade. Este principio demanda do legislador
especificidade na defini¢do dos tipos penais e, como neste caso, de suas
sancdes. Dai que surge preocupacdo com a previsao de que o dano ao
patriménio moral da Administragdo Publica seja incluido como premissa
para a aplicagdo da san¢ao de perda ou inabilitacdo para exercicio do cargo,
funcdo ou mandato, pois 0 dano ao patriménio moral constitui conceito
juridico cago, cuja definigdo e aplicacdo carrega alto grau de
discricionariedade por parte dos julgadores.

Os danos ao patrimonio material da Administragdo Publica sdo
facilmente verificaveis. Basta para isso que a agdo tipica tenha como sujeito
passivo a Administracdo Publica e acarrete diminuicdo do patrimdnio
material do ente publico.

O mesmo ndo acontece, contudo, quando se prevé a aplicagado
de sang¢do especifica quando da ocorréncia de dano ao patrimonio moral da
Administracdo Publica. Se € certo que a jurisprudéncia ja admite o
reconhecimento de dano moral causado pela pratica de ato ilicito — em
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sentido amplo — contra entes publicos, as hipoteses de ato ilicito penal que
dardo causa a aplicacdo da consequéncia da sentenga condenatoria ocorrem
apenas de forma excepcional. STJ. 2* Turma. REsp 1.722.423-RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 24/11/2020 (Info 684).

E de se perguntar se a nova hipétese estaria delimitada ao
ambito dos crimes contra a honra de funcionarios publicos — ou de difamagao
contra pessoas juridicas de direito publico — e se, neste caso, ndo seria a
sancdo demasiadamente grave e desproporcional. Ainda, ¢ de se perguntar
se outros crimes, cujos bens juridicos tutelados sejam estranhos a nogao de
dano patrimonial, dariam causa a sang¢do, e quais seriam eles.

Isso ndo quer dizer que o direito ndo deva proteger o patrimonio
moral da Administragdo, pelo contrario. Vejamos que a Lei de Improbidade
Administrativa prevé san¢des andlogas as discutidas neste projeto aos atos
de enriquecimento ilicito, lesivos ao erdrio e, destaca-se, lesivos aos
principios da Administracdo, em defesa da moralidade administrativa que
deve perpassar todos os atos dos agentes publicos.

Ante o exposto, a presente emenda tem como objetivo limitar a
perda do cargo, mandato ou fungao, previsto como efeito da condenagao, art.
92 do Codigo Penal, aos casos de conduta violadora ao patrimonio material
da Administracao Publica.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala de Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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