SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4.643, de 2020, do Senador Eduardo Girdo, que
acrescenta o art. 12-4 a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para incluir os cartoes de
crédito e debito como meio de pagamento de
tarifas de pedagios em rodovias federais.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

A Comissao de Servigos de Infraestrutura passa a analisar o
Projeto de Lei 4.643, de 2020, de autoria do Senador Eduardo Girdo
(Podemos, Ceara), que apresenta proposta de modificacdo da Lei n°® 8.987,
de 1995, para permitir que as concessiondrias de rodovias federais
implementem a utilizagdo de cartdes de crédito e débito como forma de
pagamento de pedagios.

II - ANALISE

Em analise preliminar, podemos verificar que o presente
projeto € constitucional, visto que conforme o art. 22, inciso XI e VII, da
Constitui¢cdo Federal, compete a Unido legislar sobre transito e transportes
epolitica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores. Portanto,
¢ legitimo que a Unido estabelega a forma de pagamento a ser utilizada nas
concessoes rodoviarias.
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Além disso, o PL 4.643, de 2020, esta em consonancia com a
Lei n° 8.987, de 1995, que aponta em seu art. 6° que as concessdes
pressupdem a prestacdo de servico adequado, isto €&, que satisfaz as
condig¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Com relacdo ao mérito, a implementacdo do pagamento de
pedagios com cartoes de crédito e débito trara uma série de beneficios aos
usudrios das rodovias, como a comodidade e a seguranca na realiza¢ao do
pagamento.

Ademais, cabe ressaltar que a grande maioria das pessoas ja
utiliza cartdes de crédito e débito como meio de pagamento em outras
areas, como compras em estabelecimentos comerciais, por exemplo.
Portanto, a implementa¢ao dessa medida ndo trara grandes dificuldades aos
usuarios dasrodovias.

Nao esquegamos, o PL 4.643, de 2020 caminha em dire¢ao ao
aprimoramento da qualidade do servico de concessdo de rodovias federais,
nao so pela comodidade que a medida trard aos usuarios, mas também pela
modernizacdo do sistema de pagamento de pedagios. Hoje, muitos
usudrios deixam de passar no pedagio, pegando vias alternativas, por falta
de dinheiro fisico. O projeto ira solicionar essa dificuldade.

Entretanto, o Pais tem como fundamento basilar de sua
relagdo com os investidores o respeito aos contratos. Nao seria salutar que
de tempo sem tempos os contratos administrativos sofressem modificagdes
unilaterais, principalmente aquelas que pudessem desequilibrar a satde
econdmico- financeira dos contratos, com repercussdes regulatorias e
burocraticas relevantes. Principalmente para as Agéncias Reguladoras, no
caso a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e para os
orgdos de controle.

Segundo o anudrio estatistico de transportes de 2021, a ANTT
administra 23 contratos de concessdes rodoviarias, que gerem 11.025 km
de rodovias federais. A alteracdo imediata das regras de todos estes
contratos, mesmo que para um fim meritorio, poderia causar um efeito
adverso na propria regulacdo dos contratos, visto que para cada um devera
ser feito uma conta especifica de equilibrio das obrigagdes do
concessionario.
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Além disso, as formas de pagamento sdo mutdveis com o
avanco tecnoldgico. E bom lembrarmos que até o sal ja foi usado como
moeda. H4 pouco tempo ndao conheciamos o Pix como um método
depagamento. Os proprios cartdes de crédito e débitos sdo invengdes
relativamente recentes na historia das transa¢des bancarias. Seria temerario
condenar a ANTT a usar cartdes de débitos e créditos de forma obrigatoria
eperpétua nos pedagios, se, devido ao avango da informatica, em futuro
bem proximo, tais meios de pagamento ja possam ter sido totalmente
substituidospor outras formas mais céleres e seguras de pagamento.

Assim, entendemos oportuno deixar tanto expresso que a nova
obrigag¢do valerd para os novos contratos licitados a partir de 1° de janeiro
de2025, quanto que os atuais contratos somente precisardo atender a nova
regraquando for devida a primeira revisdo quinquenal apds aquela data.
Dessa forma sera respeitada a seguranga juridica e o devido impacto
regulatorio naaplicagdo da lei.

A pedido do Senador Eduardo Braga, deixamos claro no texto
da posi¢do que os consumidores ndo deverdo ser onerados pelas
modificagdes aqui trazidas. Consideramos oportuno também, substituir a
espécie cartoes de débitos e de créditos, pelo conceito: meios eletronicos,
deforma atualizada com o avango tecnoldgico. Assim, quando houver o
surgimento de outras formas mais seguras e celeres de pagamento que o
cartdo de crédito ou de débito, e certamente haverd em ndao muito tempo, a
lei ndo estara obsoleta.

Foi apresentada uma emenda de autoria do Senador
Wellington Fagundes, prevendo que os pagamentos eletronicos serdo os
regulados e autorizados pelo Banco Central do Brasil. Ao nosso juizo,
vemos que a emenda dard seguranga juridica para os novos contratos, €
maior transparéncia para uma fiscalizagdo efetiva contra possiveis crimes,
assim, acatamos a emenda n° 01.

Entendemos ser necessario a apresentagdo de uma emenda
substitutiva pelo fato das varias alteragdes no texto original, contemplando
a sugestdo do Senador Eduardo Braga e a emenda do Senador Wellington
Fagundes.
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I -VvVOTO

Em razio do exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lein°® 4.643 de 2020, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVA)

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 12-A proposto pelo art. 1° do
PL 4.643, de 2020:

“Art. 12-A. Os contratos de concessao de rodovias federais,
licitados apos 1° de janeiro de 2025, deverdo prever a possibilidade de
pagamento da tarifa de pedagio por diferentes meios eletronicos regulados
¢ autorizados pelo Banco Central do Brasil, de forma atualizada com o
avango tecnologico, desde que nao haja acréscimo na tarifa de pedagio
cobrada ao consumidor”.

Paragrafo tnico. Os atuais contratos em vigor aplicardo a
obrigagdo do caput, gradualmente, a partir das revisdes quinquenais
subsequentes a data de inicio da obrigacao para os novos contratos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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