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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 48, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2240, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n? 436, de 2011), que
Acrescenta os §§ 42 e 52 g0 art. 22 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), para definir situacdes de
vulnerabilidade temporaria de que trata o caput do referido artigo.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.240, de 2022 (Substitutivo da
Céamara dos Deputados ao PLS n°® 436, de 2011,
PL n® 3.256, de 2012), que acrescenta os §§ 4° e
5%ao art. 22 da Lei n°8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia Social), para
definir situacoes de vulnerabilidade temporaria de
que trata o caput do referido artigo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.240, de 2022 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 436, de 2011), de
autoria do Senador Humberto Costa, que acrescenta os §§ 4°e 5°ao art. 22
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia
Social), para definir situacoes de vulnerabilidade tempordria de que trata o
caput do referido artigo.

Em sua versdo original, a proposicdo definia situacdes de
vulnerabilidade temporaria para fins de percepgao de beneficios eventuais de
natureza assistencial: os adventos de riscos, perdas e danos a integridade
pessoal e familiar decorrentes da ruptura de vinculos familiares, da presenca
de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica ou de situagdes de ameaga a vida.
Também estabelecia que o beneficio eventual por motivo de vulnerabilidade
temporaria poderia ser prorrogado pelo prazo de 2 dois anos, quando o
beneficiario fosse crianca ou adolescente vitima de violéncia fisica, sexual
ou psicologica.
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Na justificagdo, o autor argumenta que a violéncia contra
criangas e adolescentes constitui um grave problema e essas vitimas sdo
merecedoras de apoio financeiro por meio de beneficio eventual que lhes
permita superar esses momentos dificeis de forma mais digna.

Na Camara, a matéria foi aprovada com a seguinte alteracao: o
dispositivo que previa a prorrogacdo do beneficio quando fosse pago a
crianga ou adolescente vitima de violéncia fisica, sexual ou psicologica foi
substituido por uma regra que garante prioridade para o recebimento do
auxilio a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar afastada de
seu domicilio para preservagao de sua integridade fisica e psicoldgica.

A proposigdo foi distribuida para a CDH e para a Comissao de
Assuntos Sociais, de onde seguira para apreciacao do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (Risf), compete a CDH opinar sobre garantia e promogao
dos direitos humanos, o que torna regimental a andlise da proposi¢ao.

De acordo com o art. 22 da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), sao beneficios eventuais as provisoes suplementares e provisorias
pagas por estados, Distrito Federal ou municipios prestadas aos cidaddos e
as familias em virtude de nascimento, morte, situagoes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

Trata-se de prestagdo da Assisténcia Social que visa amparar
individuos ou familias afetados por algum evento imprevisivel ou até
esperado, mas de consequéncias incalculaveis, sendo exemplos o auxilio
funeral e o auxilio moradia.

A lei, no entanto, ndo qualifica as situa¢des de vulnerabilidade
tempordria, providéncia necessaria para que haja uma padronizagdo minima
do regulamento dos auxilios no territorio nacional com base nessa
circunstancia.

Assim, a proposi¢ao vem em boa hora, pois delimita as linhas
gerais do conceito de vulnerabilidade temporaria, sem restringi-lo, servindo
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de baliza para que o regulamento possa dispor sobre outras situacdes
enquadraveis como tal.

Parece ndo ser recomendavel, no entanto, a prorrogacao abstrata
do beneficio por 2 anos, caso se trate de violéncia cometida contra criancas
e adolescentes, como previa o projeto aprovado por esta Casa. Entendemos
que aspectos relativos a concessdo dos auxilios devem continuar sendo
fixados pelos conselhos de assisténcia social, de modo que a analise do prazo
para recebimento da verba seja compativel com a situacdo concreta vivida
pelo beneficidrio e o tempo para a superagdo da situacao de vulnerabilidade
temporaria.

Por fim, a Camara dos Deputados inovou o texto original e
sugeriu uma regra que estabelece prioridade para o recebimento do auxilio a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar afastada de seu
domicilio para preservagao de sua integridade fisica e psicologica.

Sao numerosos os casos em que a mulher, para romper o ciclo
de violéncia e preservar sua saude fisica e mental, precisa se afastar do
domicilio onde convive com o agressor. O fato se agrava quando ela ¢
dependente econdomica do marido, do companheiro ou do pai, pois longe
deles dificilmente conseguira o sustento se ndo dispuser, em um primeiro
momento, de apoio de terceiros ou do Estado.

Nesse sentido, € feliz a contribui¢ao da Casa Revisora, sensivel
as demandas das mulheres em situagao de violéncia doméstica agravada pela
vulnerabilidade econdmica. Priorizadas pelo Estado, essas mulheres terdo
acesso a uma verba financeira importante para resgatar sua dignidade e
recomecar suas vidas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.240, de 2022.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CDH, 14/06/2023 as 11h - 373, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ELIZIANE GAMA
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. VAGO
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

PRESENTE
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LAERCIO OLIVEIRA

DAMARES ALVES

PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2240/2022 (Substitutivo-CD))

NA 372 REUNAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 14/06/2023,
O PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PL
2240/2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA).

14 de junho de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



