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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN
EMENDA N° - CAE

(20 PLP n° 93, de 2023)

Dé-se ao inc. I do caput, e ao § 2° do art. 7° do Projeto de Lei
Complementar n® 93, de 2023, na forma do substitutivo aprovado pela
Camara dos Deputados, a seguinte redacao:

I - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, todas as medidas de
limitacdo de empenho e pagamento previstas na Lei Complementar n® 101,
de 14 de julho de 2000, e nesta Lei Complementar, preservado, depois de
aprovada a lei de que trata o § 2° o nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administra¢ao
publica; e

§ 2° O nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administragcdo publica:

I - devera ser fixado mediante lei complementar de iniciativa do Presidente
da Republica, que contenha discriminagdo individualizada das atividades
essenciais a preservar, € os critérios para apuragdo dos valores minimos
que assegurem o seu funcionamento, os quais devem ser fixados em fun¢ao
de varidveis econOmicas ¢ administrativas correlacionadas ao volume de
atividades minimas requeridas, vedada sua especificagdio como
percentuais dos valores or¢ados na lei orcamentaria anual; e

II — somente terd vigéncia, para efeitos da mitigag¢do da responsabilizacio
de que trata o inc. I do caput, quando da publicacdo da lei complementar
de que trata o inc. I deste paragrafo.
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JUSTIFICACAO

O substitutivo da Camara ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°93,de2023, corrige parcialmente uma lacuna essencial do projeto original:
reintroduz algum tipo de san¢ao ou responsabilizacao pelo cumprimento das
metas fiscais, sem as quais as mesmas seriam intengcdes — perdoem-nos a
falta de originalidade — “litero-poético-musicais”. De fato, a mera redugao
do patamar de crescimento das despesas primarias, cumulada com a
obrigacdo de uma “carta aberta” do Presidente ao Congresso, que constam
do projeto original, seriam subterfligios risiveis que nenhum efeito teria na
formagdo de incentivos virtuosos para os gestores. A analogia com a
obrigacdo do banco central de publicar uma carta de justificativa pelo
descumprimento das metas de inflagdo, no caso, ¢ inteiramente
despropositada: na politica monetdria, a intervencao do banco central ¢ um
dos fatores que influenciam a inflacdo, que depende de outras variaveis
nacionais € internacionais fora da capacidade de gestdo do governo. As
medidas de contengdo fiscal sobre despesas sdo, ao contrario, quase que
inteiramente sujeitas ao controle e a decisao do gestor.

Existem, porém, fragilidades na redagdo apresentada. Primeiro,
o inc. I do art. 7° fala genericamente em “medidas de limitacdo de empenho
e pagamento” como excludentes de responsabilidade pelo descumprimento
da meta, sem especificar quais sejam — e a Lei de Responsabilidade Fiscal e
o proprio projeto preveem diversas medidas preventivas e corretivas. Nossa
emenda apenas corrige essa imprecisao, deixando claro que, para conceber
uma dispensa da responsabilizagdo por meta descumprida, o gestor ha de
atender a todos os requisitos que essas duas leis basicas estabelecem em
termos de contencdo de pagamentos € comprometimento orgamentario.

O mesmo inciso fala na excepcionalizacao, para as medidas de
limitagdo de empenho e pagamento, do nivel minimo de despesas
discricionarias necessario ao regular funcionamento da administracao. Mais
uma vez, a ideia € aceitavel, mas a implementacdo ¢ falha: de fato, ndo se
quer o suicidio estatal provocado pela paralisagdo das atividades essenciais.
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No entanto, a forma prevista para caracterizacao desse “nivel essencial” (um
verdadeiro “minimo existencial” do Estado) ¢ a mais perigosa possivel: um
percentual definido na LDO, com um minimo de 75% do valor or¢ado na lei
orgamentdaria anual. Ora, isso significa um verdadeiro cheque em branco para
Executivo e Legislativo, em comportamento colusivo, fixarem limites
simbolicos para o contingenciamento, garantindo a ndo-conten¢do de
percentuais elevados da despesa total que contemplem seus interesses de
gasto — na pratica, assegurando o pagamento de todos os objetos
discricionarios de interesse dos agentes politicos, ano a ano.

E legitimo pensar-se em um minimo necessario ao
funcionamento dos servigcos publicos. Para isso, porém, ¢ necessdria a
explicitagdo aos cidaddos e contribuintes de quais sdo esses servigos
essenciais, € quais sao os critérios de defini¢do de seus montantes minimos
de financiamento, baseados em variaveis do mundo real (o PIB, o volume de
cidadaos atendidos, etc.). Isso € perfeitamente cabivel em uma lei especifica
(que deve ter natureza complementar, visto que abrangera regras de finangas
para todos os entes), de iniciativa executiva, que tenha essa finalidade: listar
as atividades essenciais e os critérios de definicao real do minimo de seu
financiamento. Sem essa providéncia, o mecanismo de cautela fiscal fica
completamente esvaziado, retornando as metas fiscais {a pantomima
“litero-poético-musical” de que acima falamos.

E esse o objeto da segunda parte da nossa emenda, que
modifica o § 2° do art. 7° para deixar claro que, até que uma lei com essas
caracteristicas seja aprovada, nao ha subterfugio possivel a
responsabilizagdo dos gestores pela ndo-adocao das medidas de limitacao
prudencial da despesa previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, peco o apoio dos Nobres Pares para a sua

aprovacao.
Sala das Sessoes,
Senador Esperidiio Amin
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