PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.690, de 2019, do Senador
Confucio Moura, que institui o Selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratagoes publicas as empresas que o
detém.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei n°® 5.690, de 2019, que
institui o Selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratagoes publicas as empresas que o detém, de autoria do Senador
Confucio Moura.

O projeto pretende instituir o selo “Empresa Parceira do Meio
Ambiente”, com o fim de distinguir pessoas juridicas que desenvolvam ou
participem de iniciativas e agdes que contribuam para a protecdo do meio
ambiente, como reflorestamento, recuperagdo de areas degradadas,
utilizacdo de fontes de energia renovavel, redu¢do de emissao de gases de
efeito estufa (art. 1°).

A autorizacdo para uso desse selo serd concedida pelo poder
publico ou instituicdo por ele acreditada, por solicitacio da empresa
interessada, conforme previsto em regulamento (art. 2°), devendo o
solicitante arcar com as despesas necessarias a concessao e a fiscalizagdo
(art. 3°). Essa autorizacdo tera o prazo de dois anos, renovaveis
indefinidamente, mediante nova avaliacdo de vistoria ¢, no caso de
descumprimento dos critérios que justificaram sua concessdo, a empresa
beneficidria sera descredenciada, podendo sofrer outras punicdes previstas
em lei (art. 4°).
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Por fim, o projeto altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagdes e Contratos), para permitir, nos processos de licita¢ao, o
estabelecimento de margem de preferéncia para bens e servigcos produzidos
ou prestados por empresas com rotulagem ambiental concedida pelo poder
publico ou por organismo de certificagdao credenciado acreditado do Sistema
Brasileiro de Certificacao (art. 5°). O art. 6° prevé a vigéncia da lei que
resultar da aprovagao do PL a partir da sua publicagao.

Na justificacdo, o autor destaca a importancia da rotulagem
ambiental, por meio da concessdo de selos verdes, como instrumento de
mudanga de comportamento do mercado consumidor e da atividade
produtiva. Também assinala o poder catalisador das compras publicas, que
devem ser orientadas “para implementar politicas publicas que induzam a
um padrao de consumo e producao que atenda ao interesse publico de uma
sociedade mais justa e igualitdria, sem comprometer o bem-estar das
geracdes futuras”, motivo pelo qual o PL admite a preferéncia pelas
empresas com rotulagem ambiental em processos de licitagdes e compras
publicas.

Na Comissao de Meio Ambiente (CMA), o projeto foi aprovado
com trés emendas. A primeira delas determina que a autoridade concedente
do selo publique periodicamente em seu sitio eletronico lista atualizada de
empresas beneficiarias, com acesso as informagdes a ela fornecidas e aos
relatorios semestrais de prestagdo de contas, que passam a ser obrigatorios
para detalhar atividades e iniciativas desenvolvidas para a protecao do meio
ambiente. A segunda emenda busca mitigar conflitos de interesse entre
certificador e empresa, vedando que ambos fagam parte do mesmo grupo
econdmico. A terceira emenda insere o dispositivo acerca da preferéncia em
licitagdes também na nova Lei de Licitacoes, a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, em face da eminente revogacgao da Lei n°® 8.666, de 1993.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo, para decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito do PL n°® 5.690, de 2019.
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Com relacdo a constitucionalidade, registramos que compete a
Unido editar normas gerais sobre licitagdo e contratagcdo para a administracao
publica e sobre protecao do meio ambiente, nos termos dos arts. 22, XXVII,
e 24, VI e § 1°. Nao vislumbramos d6bices quanto a juridicidade.

No mérito, a questao ambiental foi devidamente examinada pela
CMA, que ofereceu parecer favoravel tendo em vista que os selos verdes
constituem uma nova resposta as pressOes impostas sobre 0s recursos
naturais e a percepcdo de exaustdo desses recursos frente a niveis de
consumo excessivos € de padrdes de producdo insustentaveis, porquanto
incentivam  praticas produtivas sustentaveis e induzem escolhas
ambientalmente corretas por parte dos consumidores.

Igualmente pertinentes as Emendas n° 1 e n° 2 da CMA, que
consagram os principios da transparéncia, moralidade e imparcialidade no
ambito da Administracao Publica.

Com relacdo a possibilidade da adocdo de margem de
preferéncia nas licitagdes promovidas pela administragdo publica, de bens e
servigos produzidos por empresas com certificacao ou rotulagem ambiental,
ou seja, a preferéncia por esses bens e servicos mesmo que seu preco supere
o de concorrentes por um percentual previamente estabelecido, somos
favoraveis a medida, pois, como registrado no parecer da CMA, o PL se vale
do poder de compra do Estado para induzir comportamentos ¢ atitudes
sustentaveis por parte do setor privado.

Ainda que ndo seja obrigatoria, a possibilidade de se adotar
margem de preferéncia na hipotese mencionada, também representard um
incentivo as empresas privadas a adotarem agdes de protecao e conservagao
do meio ambiente, pois as contratagdes realizadas pela Administra¢ao
Publica direta e indireta movimentam cerca de 12% do produto interno bruto
(PIB), segundo informado no sitio eletronico do Ministério da Economia' e,
se aprovada, a medida se aplicard & Administracdo direta e a parte da
Administracao indireta, qual seja, as autarquias e as fundagoes.

Cabe recordar que a margem de preferéncia foi instituida pela
Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993. No entanto, como a referida lei em breve sera totalmente

1 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/economia-assina-acordo-em-
contratacoes-publicas-com-agencia-americana-de-comercio-e-
desenvolvimento#:~:text=As%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas%20movimentam%20c
erca,melhores%20pr%C3%A1ticas%20internacionais%20na%20%C3%Alrea.
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revogada, parece-nos correta a emenda n° 3 da CMA que insere a nova
hipotese de margem de preferéncia também no art. 26, 111, da Lei n°® 14.133,
de 2021, a Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

Nos termos dos incisos I e II do art. 26 da referida Lei, € possivel
estabelecer margem de preferéncia: a) para bens manufaturados e servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, ¢ b) para bens
reciclados, recicldveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. Por seu
turno, o inciso II do § 1° do referido art. determina que a margem de
preferéncia podera ser de até dez por cento sobre o preco dos bens e servigos
que nao se enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput. Dessa forma,
entendemos ser necessaria emenda que fixe o referido percentual maximo
também na hipotese que se pretende criar, qual seja, para bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas com rotulagem ambiental.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lein® 5.690, de 2019, e, quanto
ao mérito, pela aprovacao deste e das emendas n° 1 e n° 2, da CMA, e da
emenda n° 3, da CMA, na forma da subemenda que se segue:

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 3 - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 5.690, de
2019, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Art. 6° O art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

III- bens e servigos produzidos ou prestados por empresas
que possuam rotulagem ambiental concedida pelo poder publico ou
por organismo de certificacdo credenciado acreditado do Sistema
Brasileiro de Certificacao.
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IT - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos I, 11
ou III do caput deste artigo;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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