SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢do nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de ensino,
da oferta de educagdo especial para o trabalho
para pessoas com deficiéncia sob a forma de
cursos com carga hordria minima de quinhentas
horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populagdo de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa
residente na regido abrangida pelo sistema de
ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE),
para decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 211, de 2017,
de autoria do Senador Romario, que adiciona paragrafo inico ao art. 59 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacao nacional (LDB).

A iniciativa visa a prever que as institui¢cdes de ensino publicas
e privadas oferecam cursos gratuitos de capacitacdo profissional com carga
horéaria ndo inferior a 500 horas e com nimero de vagas proporcional a
populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa
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residentes na area abrangida pelo sistema de ensino estadual ou municipal,
de acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A lei em que eventualmente se transformar o PLS devera entrar
em vigor apds um ano da data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicao tem por
objetivo equacionar as dificuldades, relatadas pelos empregadores, para
encontrar pessoas com defici€éncia que apresentem as qualificacOes exigidas
pelos cargos e funcdes disponiveis, bem como os Obices, encontrados por
essas pessoas, para acessar vagas em cursos compativeis com as exigéncias
do mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Ap6s realizacdo de audiéncia publica, nos termos do
Requerimento (RDH) n° 117, de 2017, a proposicdo recebeu parecer
favoravel da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e foi encaminhada a esta Comissdo, para decisdo em sede
terminativa.

A proposi¢do foi desarquivada, em atendimento ao
Requerimento (RQS) n°® 41, de 2023, nos termos do art. 332, § 11° do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

O PLS n° 211, de 2017, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Risf.

Nao ha reparos a fazer sobre a constitucionalidade e a
juridicidade da proposigao.

O projeto de lei trata de tema relevante, pois aborda e contribui
para equacionar a grande necessidade existente hoje de se incrementarem as
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politicas publicas relacionadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho. Afinal, segundo dados divulgados pelo IBGE, no ambito
da pesquisa denominada “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades
sociais”, a taxa de participacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ de apenas 28,3%, um percentual bem menor que o de pessoas sem
deficiéncia (66,3%). Alem disso, quando empregadas, essas pessoas tém
rendimento médio mensal de R$ 1.639,00, enquanto o de trabalhadores sem
deficiéncia é de R$ 2.619,00.

Ha, portanto, muito a se fazer, a fim de que essa discrepancia
em termos de acesso e de remuneracao de pessoas com ou sem deficiéncia
seja superada e a perspectiva da inclusdo se expresse no cotidiano dos
brasileiros, em todas as dimensdes de convivio, participagdo social e inser¢ao
no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a proposi¢do do Senador Romario vem em boa
hora, ao sinalizar a importancia da educagdo profissional de qualidade para
que tal inclusdo efetivamente ocorra. Entendemos que € mesmo preciso atuar
para que os cursos € as vagas ofertadas aos estudantes com deficiéncia nao
sejam aligeirados e inconsistentes, muitas vezes visando apenas a
preenchimento de planilhas e a atingimento de metas pouco articuladas as
necessidades efetivas dessas pessoas e do setor produtivo.

Julgamos, entretanto, em linha com o que defendeu o senador
Flavio Arns, em relatério apresentado anteriormente nesta CE, que
condicionar a 500 horas o limite minimo de duragao dos cursos de formagao
em comento pode trazer mais riscos que beneficios as pessoas com
deficiéncia. Afinal, tal medida podera ocasionar “engessamento” na oferta,
que hoje ¢ mais flexivel e inclui cursos de qualificagdo continuada, sob cujo
leque se abriga a formagao inicial e continuada de trabalhadores, com carga
horéria minima de 160 horas, e cursos técnicos de nivel médio, com carga
horéria entre 1.000 e 1.200 horas.

Assim, nossa proposta ¢ a de que, em cada institui¢ao de ensino,
os cursos que ofertem vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia tenham
carga horaria de no minimo 160 horas — e ndo mais de 500 horas. Além disso,
também acrescentamos ao texto que ¢ necessario assegurar o
desenvolvimento de competéncias para a inser¢ao € permanéncia de pessoas
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com deficiéncia no mundo de trabalho, de modo a tornar os ambientes de
formacao e qualificagdo profissional efetivamente inclusivos, garantindo
recursos estruturados e transposi¢des didaticas.

Ajustamos ainda no texto a terminologia, definindo que a
obrigagdo prevista na nova norma estard na alcada das institui¢des de ensino
publicas e privadas que oferecem educagdo profissional, e propusemos que
seja retirada a mencdo ao IBGE, a fim de garantir que haja tempestividade
na identificacdo da demanda da populacdo com deficiéncia por cursos de
qualificagdo profissional, bem como aderéncia a Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Le1 Brasileira de Inclusao — LBI).

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 211, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para prever a obrigatoriedade da oferta
de vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia
nas instituicdes de ensino publicas e privadas que
oferecem educacdo profissional, em cursos de
carga hordria nunca inferior a cento e sessenta
horas e com infraestrutura e formato adequados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 59, i
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§ 1° As institui¢des de ensino publicas e privadas que oferecem
educacao profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento,
a oferecer vagas gratuitas para as pessoas com defici€éncia em cursos
com carga hordria, infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata o art. § 1° incluirdo praticas de
formacdo em ambiente de trabalho, de modo a atender as
especificidades dos educandos, com garantia, sempre que
necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas prévias,
requeridas para o aproveitamento do curso, a formagao profissional
de qualidade e a inser¢do no mundo de trabalho.

§ 3° A carga horaria a que se refere o § 1° ndo podera ser
inferior a 160 (cento e sessenta) horas.

§ 4° As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas
com base na propor¢do do nimero atualizado de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa, residentes na area
abrangida pelos respectivos sistemas de ensino, considerando as
demandas locais e de acordo com o regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua

Sala da Comissao, de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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