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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 5.019, de 2019 (PL n° 6.925, de 2017, na
Casa de origem), do Deputado Z¢ Silva, que altera
alein’®12.188, de 11 de janeiro de 2010, a fim de
estabelecer novo prazo para o credenciamento de
Entidade Executora do Pronater.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.019, de 2019 (PL n°
6.925, de 2017, na Casa de origem), do Deputado Z¢ Silva, que altera a Lei
n®12.188, de 11 de janeiro de 2010, a fim de estabelecer novo prazo para o
credenciamento de Entidade Executora do Pronater.

O PL n°5.019, de 2019, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o art. 15 da Lei n® 12.188, de 2010, para
reduzir o prazo de credenciamento de entidade executora do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria (PRONATER) de cinco anos para um ano. No entanto,
cria a exigéncia de progressividade quanto ao nimero maximo de familias
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atendidas pela entidade executora, a partir do primeiro ano até o quinto ano de
sua constitui¢ao.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do Projeto em
analise entrard em vigor na data de sua publica¢do.

Na Camara dos Deputados (CD), a Proposic¢ao foi distribuida as
Comissoes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); e de Constituigao e Justi¢a e de Cidadania (CCJC). Apods parecer
favoravel em todas as Comissoes da Camara dos Deputados, restou aprovada
a redacao final do PL, ora em analise no Senado Federal.

O Autor da Proposicdo defende as alteragdes alegando ter
conviccdo de que a medida ir4d incentivar a entrada de novas entidades
executoras no Pronater e, até mesmo, promover a saudavel concorréncia entre
as entidades.

No Senado Federal, a matéria fo1 distribuida somente a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Nao foram apresentadas emendas a matéria no prazo regimental.

I - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, incisos II, IV e XIX, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissao a
apreciacdo de proposi¢des pertinentes a acompanhamento e execucao da
politica agricola e fundiaria, agricultura familiar e extensdo rural.

Em face de a matéria ter sido distribuida somente a CRA, cabe
a esta Comissao, nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, regimentalidade e
meérito do PL n® 5.019, de 2019.
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No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (arts.
22, inciso I, 23, inciso VIII, 187, inciso IV, da Constitui¢ao Federal — CF);
as atribuigdes do Congresso Nacional (arts. 48, 49, 51 ¢ 52 da CF); e a
iniciativa em projeto de lei (arts. 61 e 84 da CF).

No que concerne a juridicidade, o PL n° 5.019, de 2019, inova
o ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, desse modo,
consoante com a legislagdo patria.

Ademais, o PLC esta também vazado na boa técnica legislativa
de que tratam as Leis Complementares n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
107, de 26 de abril de 2001, e atende a todos os outros requisitos regimentais
para seu processamento.

Com respeito ao mérito, entendemos que a reducao de prazo de
cinco anos para um ano para habilitagdio no Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria ¢ alvissareira, porque, por um lado, poderd ampliar o nimero de
entidades participantes do Pronater, e, por outro, podera fomentar a salutar
concorréncia entre os participantes do Programa, favorecendo a politica de
assisténcia técnica e extensao rural para agricultura familiar ndo apenas com
custos menores, mas também com mais qualidade e eficiéncia.

Parece-nos muito plausivel o argumento fatico ja discutido na
tramitacdo da Proposicdo de que novas entidades privadas executoras de
servicos de assisténcia técnica ¢ extensao rural tenham enormes dificuldades
de sobrevivéncia enquanto nao forem consideradas aptas para contratar com
o Estado.

Em adicao, julgamos apropriada a progressividade do nimero
de familias rurais a serem atendidas no Pronater pelas novas entidades
executoras privadas entrantes. Dessa forma, havera possibilidade de aferi¢cao
da capacidade operacional das entidades e de sua idoneidade perante o ente
contratante.
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De outra parte, entendemos que as entidades publicas, que ja
gozam da isencdo do prazo de cinco anos, deveriam, igualmente, estar
isentas da exigéncia de progressividade do nimero de familias rurais a serem
atendidas no Pronater para que sua situagdo seja preservada na forma atual.

De fato, ndo faria sentido exigir a progressividade de entidades
publicas, sobretudo se um ente estatal a criasse exatamente para finalidade
de assisténcia técnica e extensdao rural, considerando a dimensdo e a
necessidade do proprio ente.

Outrossim, ¢ de se destacar que as entidades publicas, quando
criadas, em regra, ndo disputam mercado em sua circunscrigdo com as
entidades privadas.

Por fim, haveria contradi¢do na aplicagdo do atual § 2° do PL,
uma vez que a regra a ser criada ndo se aplicaria a entidades publicas até um
ano de criagdo e, paradoxalmente, deveria ter de passar a ser aplicada quando
a eventual entidade completasse um ano de existéncia.

Portanto, para atender ao propdsito veiculado no PL n° 5.019,
de 2019, entende-se que seria necessario explicitar o que, em nossa visao,
esta implicito, ou seja, excluir a abrangéncia de entidades publicas da
incidéncia do atual § 2° do PL por meio de emenda de redagao.

Convicto de que a medida ird aprimorar a politica de assisténcia
técnica e extensdo rural para agricultura familiar e para assentados da
Reforma Agraria, entendemos adequada a aprovacao da Proposi¢do, com a
emenda que apresentamos.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do PL n°® 5.019,
de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 1° do art. 15 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, na forma do art. 1° Projeto de Lei (PL) n® 5.019, de 2019, a seguinte
redacgio:

§ 1° O prazo previsto no inciso II e o disposto no § 2° do caput
deste artigo nao se aplicam as entidades publicas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5019/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA 1-CRA, RELATADO "AD
HOC" PELA SENADORA TEREZA CRISTINA.

31 de maio de 2023

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



