PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.131, de 2021, da
Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional (CD), que aprova o texto do Acordo
entre 0o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica de San Marino
para o Intercambio de Informagoes sobre Matéria
Tributaria, assinado em San Marino, em 31 de
marc¢o de 2016.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 1.131, de 2021, da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados (CD), que aprova o texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de San Marino para o Intercambio de Informagoes sobre Matéria
Tributaria, assinado em San Marino, em 31 de margo de 2016.

Pela Mensagem Presidencial n® 738, de 26 de dezembro de
2019, foi remetido ao crivo do Congresso Nacional o texto desse Acordo.

Segundo a exposicao de motivos, dos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores € da Economia, o Acordo viabilizard a futura troca de
informagoes entre as autoridades tributarias de ambos os paises, no intuito
de fortalecer o combate a fraude e a evasdo fiscal, assim como reduzir o
espago para a pratica da elisdo fiscal. E explicita que seu texto final também
traz dispositivos que visam a preserva¢do das regras e sigilo fiscal pelos
agentes de ambos os lados.
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O objeto e escopo do tratado encontram-se delineados no Artigo
1, segundo o qual as autoridades competentes das Partes Contratantes
assistir-se-do mediante o intercambio de informagdes que sejam
previsivelmente relevantes para a administragdo e o cumprimento de suas
leis internas relativas aos tributos abrangidos pelo Acordo. Assim, essas
informacdes incluirdo aquelas previsivelmente relevantes para a
determinacdo, lancamento e cobranca de tais tributos, a recuperagdao e
execucdo de créditos tributdrios, ou a investigacdo ou instauracdo de
processo judicial relativo a matérias tributarias.

Ademais, as informacdes serao trocadas em conformidade com
as disposi¢des do Acordo e serdo tratadas como sigilosas, na forma prevista
no Artigo 8. Sobre os direitos e salvaguardas assegurados as pessoas pelas
leis ou pela pratica administrativa da Parte requerida, o Acordo determina
que permanecem aplicaveis na medida em que ndo impegcam ou atrasem
indevidamente o efetivo intercAmbio de informagdes.

A Parte requerida, nos termos do Artigo 2, ndo estd obrigada a
fornecer informagdes que nao sejam detidas por suas autoridades nem
estejam na posse ou controle de pessoas sob sua jurisdi¢ao territorial.

Os tributos abrangidos pelo Acordo sdao em particular: a) em
San Marino, o imposto de renda geral que ¢ cobrado dos individuos; das
pessoas juridicas e dos empresarios individuais, mesmo que coletados por
meio de uma retengdo na fonte; b) no Brasil, os tributos de qualquer espécie
e descricdo administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(Artigo 3).

O Artigo 4 traz as defini¢des para termos usados no Acordo.
Vale o registro de que ‘“autoridade competente™ significa, no caso de San
Marino, o Escritério Central de Relacionamento (ECR); i1) no caso do Brasil,
o Ministro da Fazenda, o Secretario da Receita Federal do Brasil ou seus
representantes autorizados.

O Artigo 5 dispde sobre o pedido de informacdes a pedido e o
Artigo 6 prevé a possibilidade de fiscalizagdes tributérias no exterior.

A recusa a um pedido de assisténcia podera se dar nos termos
do Artigo 7.

Em linhas gerais, os custos ordinarios (incluindo despesas
administrativas e gerais ordinarias) incorridos na prestagdo de assisténcia
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serdo arcados pela Parte requerida e os custos extraordinarios na prestagao
de assisténcia (incluindo custos de utilizacdo de consultores externos
relacionados a litigio ou ndo) serdo arcados pela Parte requerente (Artigo 9).

As Partes Contratantes adotardo, na entrada em vigor do
Acordo, a legislagdo necessaria para dar cumprimento e eficicia a seus
termos (Artigo 10).

As Partes deverdo, conforme o Artigo 11, adotar procedimentos
amigaveis, quando houver dificuldades ou duvidas entre elas relativamente
a implementacdo ou interpretacdo do Acordo.

O Artigo 12 traz disposicoes sobre a entrada em vigor € o 13
sobre denuncia.

Nesta Casa, a proposicdo foi despachada para exame desta
Comissao, onde me coube a relatoria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicdes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao verificamos vicios de juridicidade na proposicdo em
exame.

Tampouco hé vicios de constitucionalidade. Ressalte-se que ela
observa o disposto no art. 49, 1, e no art. 84, VIII, da Constituicdo Federal
(CF). Ademais, o Acordo esta em harmonia com o comando constitucional
que estabelece que o Brasil rege suas relacdes internacionais pelo principio
da cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, IX).

A fluidez das movimentagdes financeiras ¢ reflexo de um
mundo cada vez mais globalizado, no qual as fronteiras fisicas podem nao
mais representar obstaculos para pratica de ilicitos no campo tributario. Com
efeito, os Estados devem buscar medidas efetivas para fazer face a essa
realidade.
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Nesse sentido, convém destacar que o Acordo sob exame deriva
da adogao de “Modelo de Acordo para a Troca de Informacdes em Matéria
Tributaria” (TIEA, na sigla em inglés) proposto pela Organizacido para a
Cooperagdao e Desenvolvimento Economico (OCDE). Nessa ordem de
ideias, concordamos com a exposi¢cao de motivos interministerial, na qual é
assinalado que o Acordo em apreco adquire especial relevancia no atual
contexto internacional de busca por maior transparéncia tributaria, pelo
incremento da cooperagdo entre as administragoes tributarias e pelo
cerceamento ao planejamento tributario agressivo, considerado pelo G-20
como um dos agravantes da crise financeira global pelo efeito de erosdo da
base arrecadatoria dos paises e seu impacto nos orcamentos nacionais.

Nao temos duvidas de que acordos de cooperacao bilateral
como este que examinamos sao relevantes instrumentos de combate a evasao
fiscal, uma vez que zelam pela transparéncia tributaria.

Adicionalmente, acreditamos que acordos dessa natureza
podem trazer parametros confidveis e de maior seguranca juridica, podendo
até gerar incremento da atuagdo de empresas e investidores de um pais em
outro.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.131, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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