SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 30, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1732, de 2021, que Institui o Dia Nacional de Luta
dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Cultura; e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Paulo Paim
RELATOR ADHOC: Senador Otto Alencar

31 de maio de 2023




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.732, de
2021, da Deputada Sdmia Bomfim, que institui o Dia
Nacional de Luta dos Trabalhadores e Trabalhadoras
da Cultura; e da outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 1.732, de
2021, de autoria da Deputada Samia Bomfim, que institui o Dia Nacional de
Luta dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Cultura e d4 outras providéncias.

O projeto ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° fixa a data de 4 de maio como o Dia Nacional de Luta dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Cultura, a ser celebrado anualmente em
homenagem aos artistas Aldir Blanc e Paulo Gustavo, falecidos em decorréncia
da Covid-19.

O art. 2° estabelece competéncias para todos os entes federativos e
demais “institui¢cdes publicas”, tais como (i) promover eventos, atos, divulgacao
de conteudos e medidas educativas; (i1) publicizar dados estatisticos e
informagades; (ii1) promover programas de apoio a formagao técnico-profissional
no setor cultural; (iv) promover acdes que ampliem o acesso aos direitos
culturais; e (v) promover acdes que ampliem as possibilidades do trabalho de
profissionais de cultura.
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O art. 3°, por fim, prevé a clausula de vigéncia, dispondo que a lei
entrara em vigor na data de sua publicacao.

O projeto foi aprovado em cardter terminativo pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados sem
apresentagdo de emendas.

Apos o exame deste colegiado, nos termos do despacho do
Presidente do Senado Federal, cabera a Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) deliberar terminativamente sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta. O mérito do projeto, por sua vez,
constitui matéria de competéncia da CE.

Sob o aspecto formal, tem-se que o projeto em exame insere-se no
ambito da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre cultura e protecdo ao patrimonio cultural e artistico, o que inclui o
patrimonio imaterial, como € o caso da instituicdo de datas comemorativas de
alta significacdo (art. 24, VII e IX, da Constitui¢do Federal - CF).

Nessa oOtica, cabe a Unido editar normas gerais, como o fez no art.
2° do projeto, ao estabelecer programas essenciais e diretrizes gerais para os
demais entes federativos e respectivas entidades publicas, cabendo aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios editar normas suplementares para atender as suas
peculiaridades (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF), em observancia ao regramento federal
¢ dando-lhe maior concretude.

Ao contrario do que costuma ocorrer com a criagdo de feriados
nacionais, a instituicdo de datas comemorativas ndo esta situada na competéncia
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privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I), visto que
carece de interferéncia nas atividades econdmicas, nas relagdes empregaticias e
na respectiva politica salarial (STF, ADI 3.069 e ADI 4.820).

Frise-se, ademais, que nao ha reserva de iniciativa para a matéria.

No plano da juridicidade, avaliamos que a proposi¢ao mostra-se em
conformidade com a legislacio em vigor, estando apta a integrar de forma
harmonica o ordenamento juridico nacional.

Com efeito, o projeto mostra-se alinhado as leis que versam sobre
fomento a cultura, tais como a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Federal de Incentivo a Cultura, conhecida como “Lei Rouanet”), a Lei n°
12.343. de 2 de dezembro de 2010 (que institui o Plano Nacional de Cultura ¢ o
Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais), a Lei n® 13.018, de
22 de julho de 2014 (que institui o Plano Nacional da Cultura Viva), as Leis n*.
14.017, de 29 de junho de 2020, e 14.399, de 8 de julho de 2022 (conhecidas,
respectivamente, como “Lei Aldir Blanc I” e “Lei Aldir Blanc 11”), e a Lei
Complementar n°® 195, 8 de julho de 2022 (conhecida como “Lei Paulo
Gustavo”), sendo as trés ultimas editadas com o escopo de socorrer o setor
cultural em face das consequéncias negativas provocadas pela pandemia de
coronavirus.

Ademais, o projeto atende a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de
2010, que fixa critério para a instituicao de datas comemorativas, uma vez que a
data escolhida possui “alta significagdo” para diferentes segmentos profissionais
¢ culturais que compdem a sociedade brasileira, nos termos do art. 1°, e
porquanto a matéria foi veiculada por projeto de lei, conforme exigéncia do art.
4°, primeira parte, da norma.

O projeto igualmente satisfaz os requisitos previstos nos arts. 2°, 3°
e 4°, segunda parte, da mencionada Lei, visto que foi efetivamente realizada
audiéncia publica, em 5 de novembro de 2021, com organizagdes € associagdes
legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados € com amplos
setores da populacdo, em atendimento ao Requerimento n. 74, de 2021, da
Deputada Lidice da Mata, relatora do projeto na Comissdo de Cultura da
Cémara dos Deputados.
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A avaliacdo do projeto no aspecto da regimentalidade, de igual
maneira, ndo aponta obices ao andamento da sua tramitagao.

Quanto ao seu mérito, ainda que a andlise detalhada caiba a
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, convém apresentarmos algumas
consideracgoes.

O projeto d4 um passo adiante na concretizagdo do direito a cultura,
direito fundamental de segunda dimensdo, ao lado dos direitos econdmicos ¢
sociais, protegido em Secdo propria do texto constitucional nos arts. 215, 216 ¢
216-A, com as alteragdes e inclusdes realizadas pelas Emendas Constitucionais
n*. 48, de 2005, e 71, de 2012.

O caput e o § 2° do art. 215 da Constituicao Federal preveem:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestagoes culturais.

()

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

A definicdo de datas comemorativas fundamenta-se no dever
constitucional de conferir efetividade politica e social ao direito a cultura.
Quando o poder publico institui data comemorativa, ele faz com que discussdes
que estavam restritas a determinados grupos se expandam, criando-se espagos de
reflexdo mais amplos e despertando a atencdo de toda a sociedade para um
assunto que, equivocadamente, parecia importar somente para um grupo
especifico de pessoas, que, no caso, sdo os trabalhadores da cultura (STF,
Plenario, ADPF 634/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 30/11/2022).

O dia 4 de maio assume especial significAncia ao rememorar a
morte de duas grandes figuras da producao cultural brasileira: a do compositor ¢
musico Aldir Blanc, em 2020, e a do ator e comediante Paulo Gustavo, em 2021,
ambas causadas pela Covid-19.

N

A semelhanca deste projeto, vale mencionar o Dia Nacional dos
Trabalhadores em Entidades Culturais, Recreativas e Conexas, a ser
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comemorado na segunda segunda-feira do més de maio de cada ano, conforme o
disposto na recente Lei n° 14.517, de 4 de janeiro de 2023.

Rememore-se também o dia nacional da cultura e da ciéncia,
instituido pela Lei n® 5.579, de 15 de maio de 1970 e celebrado em 5 de
novembro de cada ano, em homenagem a data de nascimento do célebre
polimata Rui Barbosa.

Sob multiplos fundamentos constitucionais, a institui¢do da referida
data comemorativa pela Unido assume inegavel viés de fomento cultural como
“agdo afirmativa” lato sensu, de carater compulsorio, objetivando, a seu modo, o

fortalecimento das profissoes, oficios e carreiras voltadas a promogao da cultura
em nosso Pais.

I -vVOTO

Ante o exposto, esta Comissdo opina pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 1.732, de 2021, bem como pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1732/2021)

NA 142 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR OTTO
ALENCAR, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR PAULO PAIM.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO.

31 de maio de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



