Minuta

PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 289, de 2021, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo-Quadro entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Peru para o Estabelecimento de uma Zona de

Integragado Fronteiri¢a Brasil-Peru, celebrado em
Lima, em 11 de dezembro de 2009.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 289, de 2021, cuja ementa encontra-se na epigrafe.

Pela Mensagem Presidencial n® 698, de 23 de novembro de
2020, foi remetido ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo-
Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptblica do Peru para o
Estabelecimento de uma Zona de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru,
celebrado em Lima, em 11 de dezembro de 2009.

Acompanha a referida mensagem a Exposi¢do de Motivos
Interministerial (EMI n°® 00140/2020, de 11 de setembro de 2020) dos
Ministros de Estado das Rela¢des Exteriores, da Defesa, da Economia, da
Justica e Seguranca Publica, do Desenvolvimento Regional, do Meio
Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Nela ¢ assinalado que
o Acordo conferird base legal para todos os organismos envolvidos com o
processo de integracdo fronteiri¢a entre Brasil e Peru, com o objetivo de
promover a integragdo economica, comercial e social da regido fronteirica
Brasil-Peru, por meio de Planos Operativos elaborados em fungdo das
caracteristicas, potencialidades e necessidades particulares de cada setor
da ZIF Brasil-Peru.
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O Acordo tem 14 artigos e conta com o Anexo I que traz o Mapa
da Zona de Integragao Fronteiri¢a Brasil — Peru.

Como disposto no Artigo 1°, o Acordo-Quadro tem por objeto
o estabelecimento de uma zona territorial na fronteira entre os dois paises
denominada “Zona de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru” ou “ZIF Brasil-
Peru”. Ela compreendera os ambitos territoriais adjacentes, pertencentes aos
territorios dos dois paises, para os quais se adotardo politicas, planos,
programas e projetos conjuntos ou coordenados, com o fim de impulsionar
sua integracao e desenvolvimento sustentavel (Artigo 2°).

A finalidade do Acordo esta relacionada ao fomento de cultura
de paz e de integragdo fronteirica, respeitando e incentivando a identidade
nacional e cultural; e, ainda, a promog¢do do desenvolvimento sustentavel,
atendendo especialmente suas potencialidades e assimetrias, por meio de
esfor¢os coordenados e da habilitacio e fortalecimento de ecixos de
desenvolvimento e integragdo (Artigo 3°).

Os objetivos gerais estabelecidos entre as Partes (Artigo 4°) sdo:
1) impulsionar a integra¢do fronteirica por meio do desenvolvimento e da
complementacao econdmica e social, o intercambio cultural e a promogao da
cultura de paz entre as populacdes fronteirigas; ii) impulsionar programas e
planos relacionados ao desenvolvimento e a integragdo fronteiricos, ao
desenvolvimento econdmico e social, & cooperagdo transfronteirica para
manejo sustentavel de recursos naturais nas bacias compartilhadas, a
utilizagdo e vigilancia das areas naturais protegidas, entre outros; ii1) adotar
medidas dentro da Zona de Integracdo Fronteiriga orientadas a eliminar os
obstaculos ao transito e ao comércio bilateral, bem como simplificar e
agilizar os procedimentos de controle de fronteira; e 1v) criar instrumentos
legais voltados a promog¢ao do desenvolvimento da ZIF Brasil — Peru. Sao
estabelecidos objetivos especificos no ambito da sustentabilidade
econdmica, sociocultural, ambiental, politico-institucional e da integragdo
fronteirica.

O Artigo 5° apresenta a configuragdo territorial, que sera
distribuida em trés setores (Norte, Central e Sul). O dispositivo especifica os
municipios brasileiros e peruanos que integram cada setor, podendo haver
modificagdes pela via diplomatica.

O Acordo traz orientagdes gerais para elaboragdo, de forma
coordenada ou conjunta, de planos, programas e projetos de
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desenvolvimento fronteirigo a serem executados nos setores da ZIF (Artigo
6°).

Nos termos do disposto no Artigo 7°, as Partes adotardo planos
operativos para cada setor da ZIF. Cada um desses planos sera integrado por
uma variedade de programas que as Partes se comprometerdo a executar
dentro de prazos estabelecidos.

Ja o Artigo 8° prevé o estabelecimento de um regime especial
para as zonas fronteirigas de dificil acesso.

O Artigo 9° cuida da estrutura institucional da ZIF, a saber: 1)
Comissdo Vice-Ministerial de Integragdo Fronteirigca Brasil-Peru (CVIF); i)
Secretarios Executivos; 1i1) Grupos de Trabalho Binacionais (GTB); e iv)
Comités de Fronteira.

Os dispositivos seguintes (10 a 14) trazem regras sobre solucoes
de controvérsias, emendas, duracao, dentincia e entrada em vigor.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Cabe a Comissao de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao hé vicios de juridicidade na proposicdo em exame.
Tampouco verificamos vicios de constitucionalidade. Ela observa o disposto
no art. 49, 1, e no art. 84, VIII, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, o Acordo, em ultima analise, da concretude, em bases
bilaterais, ao comando constitucional que estabelece que o Brasil rege suas
relagdes internacionais pelo principio da cooperacao entre os povos para o
progresso da humanidade, bem como promove a integragdo econOmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina (art. 4°, IX e paragrafo
unico).

Nesse sentido, a exposi¢do de motivos interministerial foi
bastante feliz ao assinalar que o Acordo esta em consondncia com a
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disposi¢do de fomentar uma cultura de paz e de integra¢do regional, com
vistas a incentivar a aproximag¢do entre os paises em desenvolvimento, em
especial na America do Sul.

Cuida-se, pois, de um marco na relagao bilateral, que tem base
no compromisso mutuo de cooperacao e didlogo entre as Partes, e o qual
deverd se materializar numa gama de acdes conjuntas, a exemplo da
instituicdo dos grupos de trabalhos binacionais encarregados de temas
variados. Sao eles: o Grupo de Trabalho Binacional de Desenvolvimento e
Integragdo Fronteiricos; o Grupo de Trabalho Binacional de Comercio de
Facilitacdo de Transito Fronteirico; o Grupo de Trabalho Binacional de
Cooperagdao Técnica Fronteiriga; e o Grupo de Cooperagdo Ambiental
Fronteirigo (GCAF).

Com a assinatura deste instrumento internacional, as Partes
tornam claras que suas preocupacoes transfronteiri¢as vao além do aspecto
econdmico, pois o objetivo delas ndo se limita a reducdo de barreiras
comerciais. Busca-se, ademais, o desenvolvimento, a protecio do meio
ambiente e a seguranca regional, sempre com atencdo a sustentabilidade
dessas agoes.

Desse modo, o tratado em exame vem a ser o marco juridico que
fornece ndo apenas as bases legais para essas acoes coordenadas bilaterais,
mas também preveé estrutura institucional para tanto, razdo pela qual merece
ser aprovado.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 289, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente
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