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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 161, de 2022, que aprova o texto da
Convengdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai para Eliminar a Dupla
Tributacdo em Relacdo aos Tributos sobre Renda e
sobre o Capital e Prevenir a Evasdo e a Elisdo Fiscais,
assinado em Brasilia, em 7 de junho de 2019.

RELATORA: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 161, de 2022, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 44, de 13 de fevereiro de 2020,
submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto da Convengdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai para Eliminar
a Dupla Tributagdo em Relagdo aos Tributos sobre Renda e sobre o Capital e
Prevenir a Evasao e a Elisao Fiscais, assinado em Brasilia, em 7 de junho de 2019.

A exposi¢do de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relagoes Exteriores e da Fazenda, da noticia de que o texto pactuado reflete
equilibrio entre os interesses dos dois paises e atende aos objetivos centrais de
instrumentos dessa natureza, que sdo eliminar ou minimizar a dupla tributacao da
renda e definir a competéncia tributaria dos paises contratantes em relacdo aos
diversos tipos de rendimentos, melhorando a seguranca juridica e, assim, o
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ambiente de negocios.

O texto esclarece, também, que foi incluido dispositivo especifico
que trata do intercAmbio de informacgdes entre as respectivas administracoes
tributarias em conformidade com padrdes internacionalmente aceitos. Cuida-se,
no ponto, de aspecto relevante na luta contra a evasao fiscal. Para além disso, o
documento registra que, tendo em conta a preocupagdo de se reduzirem as
possibilidades de planejamento tributario agressivo, adotou-se artigo de amplo
alcance objetivando o combate a elisdo fiscal e ao eventual uso abusivo da
Convencao. Nesse sentido, a redacdo do tratado deixa espaco para que a propria
legislagdo tributaria doméstica adote dispositivos com essa finalidade.

Os ministros que subscrevem a exposi¢do esclarecem, além disso,
terem sido adotados todos os preceitos que compdem os padrdes minimos
acordados pelos participantes do Projeto sobre a Erosdo da Base Tributaria e
Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), bem assim outros dispositivos de combate
ao planejamento tributario agressivo.

A Convengao ¢ composta de 32 artigos, divididos em VII capitulos,
que tratam respectivamente: do escopo da convengao [Artigos 1 (pessoas visadas)
e 2 (tributos visados)]; das definigdes [Artigos 3 (defini¢cdes gerais), 4 (residente)
e 5 (estabelecimento permanente); da tributagdo da renda [Artigo 6 (rendimentos
imobilidrios), 7 (lucros das empresas), 8 (transporte maritimo e acreo), 9
(empresas associadas), 10 (dividendos), 11 (juros), 12 (royalties), 13
(remuneragdes por servigcos técnicos), 14 (ganhos de capital), 15 (servigos
pessoais independentes), 16 (rendimento de emprego), 17 (remuneragdes de
direcdo), 18 (artistas e desportistas), 19 (pensodes, anuidades e pagamentos do
sistema de seguridade social), 20 (fung¢des publicas), 21 (professores e
pesquisadores), 22 (estudantes) e 23 (outros rendimentos)]; da tributacdo do
capital [Artigo 24 (capital]; dos métodos para eliminar a dupla tributagdo [Artigo
25 (eliminagao da dupla tributagdo)]; das disposigdes especiais [Artigo 26 (ndo
discriminacgao); 27 (procedimento amigével), 28 (intercambio de informagdes),
29 (direito e beneficios) ¢ 30 (membros de missdes diplomadticas e postos
consulares)]; e das disposicoes finais [Artigo 31 (entrada em vigor) e 32
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(denuincia)]

O ato internacional em apreciagdo conta, ainda, com um protocolo,
que ¢ parte integrante da Convengdo. Esse documento esclarece determinados
termos e sua correta aplicagdo, bem como ajusta a forma de entendimento das
palavras e dispositivos que especifica.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissao de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais.

Acerca da proposi¢do em aprego, registramos nao haver defeitos no
que diz respeito a sua juridicidade. Inexistem, por igual, vicios de
constitucionalidade sobre o projeto, porquanto observado o disposto no art. 49, 1,
e no art. 84, VIII, da Constitui¢ao Federal (CF).

A temadtica da Convencao reveste-se de superlativa importancia para
o relacionamento bilateral. E mais, ela se insere no ambito de preocupagdo da
comunidade internacional na busca por maior transparéncia fiscal.

Some-se a isso o fato de que a auséncia de acordos de dupla
tributagcdao (ADTs) afeta a competitividade das empresas transnacionais brasileiras
no exterior. A celebragdo desses tratados, bem como a uniformizagao da aplicagao
da rede de atos internacionais nesse sentido atualmente em vigor reduzirdo
obstaculos e aumentarao a seguranga juridica dos atores envolvidos.

mg2023-05742

SF/23314.23122-10



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

Além do mais, as conveng¢oes dessa natureza destinam-se a melhorar
o ambiente de negdcios. Elas impedem, ainda, discriminagdo entre investidores
estrangeiros € nacionais € ampliam, como mencionado, a seguranga juridica e
tributaria. Contribuem, por igual, para evitar a dupla tributacdo e, no caso, para
prevenir a evasao e a elisdo fiscais.

Nesse passo, a Conveng¢ao em analise proporciona maior cooperagao
entre as administragdes tributdrias envolvidas para evitar a dupla tributagdo,
combater o planejamento tributario abusivo, prevenir a evasao e a elisao fiscais.
E, ao fazé-lo, aproxima esses paises das praticas internacionais mais modernas
nesse dominio, formam um canal de incentivo para investimentos entre os paises
signatarios e levam ao estreitamento bilateral de suas relacdes comerciais e
econdOmicas.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 161, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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