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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lein® 1.871, de 2022, da
Comissao de Meio Ambiente, que altera a Lein®12.512,
de 14 de outubro de 2011, para ampliar o alcance do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e adequa-
lo a objetivos de mitiga¢do e adapta¢do a mudanga do
clima e de geragdo de renda em atividades sustentdveis
nos meios urbano e rural.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Encontra-se para anélise nesta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 1.871, de 2022, da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), que altera a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para
ampliar o alcance do Programa de Apoio a Conserva¢do Ambiental e adequa-lo
a objetivos de mitigacdo e adapta¢do a mudancga do clima e de geragdo de renda
em atividades sustentdveis nos meios urbano e rural.

Constituido de trés artigos, o art. 1° promove alteragdes nos arts. 1° a
7° da Lei n°® 12.512, de 2011, que institui o Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, altera as
Leis n® 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326,
de 24 de julho de 2006, para ampliar o alcance do Programa e incluir as a¢des de
mitigacao e de adaptacdo a mudanca do clima.

O art. 2° acrescenta o art. 3°-A na Lei n° 12.512, de 2011, para
ampliar as atividades elegiveis para habilitacdo das pessoas beneficiarias do
Programa de Apoio e Conservagdo Ambiental, conhecido como Bolsa Verde. E,
por fim, o art. 3° institui vigéncia imediata para a lei que resultar do projeto.
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A matéria ¢ resultado do Forum da Geragao Ecolégica, instituido no
ambito da CMA do Senado Federal pelo Requerimento n° 15, de 2021-CMA,
composto por entidades e representagdes de relevancia no debate ambiental. A
proposicao ¢ oriunda do Grupo de Trabalho Cidades Sustentaveis que, entre
outras questoes, discutiu a alta concentracdo do poder de decisdo e dos recursos
destinados a politicas urbanas na esfera federal, além da necessidade de
impulsionar politicas publicas de empregos verdes com geragdao de postos de
trabalho voltados a adaptagdo e a mitigagao a mudanga do clima.

Segundo a justificacao,

Este projeto de lei busca criar as condicbes minimas para que o Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental, instituido pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de
2011, e conhecido como “Bolsa Verde”, possa ser ampliado para se tornar uma grande
ferramenta de geracao de postos de trabalho voltados a mitigacdo e adaptacao a
mudanca do clima, a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade, ao
saneamento dos passivos ambientais, e a melhoria da qualidade de vida nas cidades e
no campo. Nesse sentido, ele assegura aos beneficiarios o exercicio de uma atividade
produtiva remunerada, nobre e necessaria para a superacao de duas grandes crises -
a ambiental e a econémica.

A adocao dessa medida se justifica pela necessidade de garantir a milhares de
brasileiros desempregados e sem meios adequados de subsisténcia a dignidade
proporcionada pelo desenvolvimento de um trabalho de grande importancia social,
ampliando o alcance de um programa que, apos quase onze anos de sua criacao, ainda
é incipiente.

No Senado Federal a proposigao foi distribuida 8 CRA e a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos VIII e IX do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos ao uso e conservacdo do solo na agricultura e a utilizagdo e
conservacao, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.
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A presente analise abordard apenas o mérito da proposicao, cabendo
a CAE, como ultima comissao de instrucao da matéria, manifestar-se sobre os
aspectos formais do PL.

A Lei n® 12.512, de 2011, que institui o Programa de Apoio a
Conservagdao Ambiental (Programa Bolsa Verde), foi regulamentada pelo Decreto
n°®7.572, de 28 de setembro de 2011. Os objetivos da lei, previstos em seu art. 1°,
sao o de incentivar a conservagao dos ecossistemas, entendida como sua
manutencao e uso sustentavel; promover a cidadania, a melhoria das condigdes
de vida e a elevacao da renda da populagdo em situagdao de extrema pobreza que
exerca atividades de conservagao dos recursos naturais no meio rural e incentivar
a participagao de seus beneficidrios em agdes de capacitacdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional.

Trata-se de um programa de transferéncia de renda de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima (MMA),
a quem compete definir suas normas complementares e disponibilizar servigos de
assisténcia técnica a familias em situacdo de extrema pobreza que desenvolvam
atividades de conservagao de recursos naturais no meio rural, inclusive
comunidades residentes em unidades de conservagao e em terras indigenas.

O PL n° 1.871, de 2022, fruto do importante trabalho realizado pelo
Forum da Geragdao Ecolégica no ambito da CMA, ¢ meritorio por ampliar o
programa conhecido como Bolsa Verde de modo a que o rol de atividades
realizadas pelos beneficiarios remunerados contemple acdes voltadas a mitigagado
e a adaptacdo a mudanga do clima, além de incluir em seu escopo a promocgao da
adaptacao e resiliéncia das cidades ante a mudanga do clima.

A proposi¢do coaduna-se com uma série de marcos legais em vigor
que contribuem para o desenvolvimento sustentavel do meio rural, para a
conservagao dos recursos hidricos e para a prote¢ao do clima, como as metas
nacionais previstas na Contribui¢do Nacionalmente Determinada, conforme o
Acordo de Paris, e a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

Além disso, o PL alarga o rol dos beneficiarios, atualmente restrito
as familias em situagdo de extrema pobreza na area rural, para atender pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica que exer¢am atividades de
conservacao dos ecossistemas, de melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
ou de mitiga¢do e adaptacdo a mudanga do clima. Cuida, também, de limitar a
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participacao no Programa a dois membros da mesma familia (§ 1° do art. 4° da
Lein®12.512, de 2011, conforme redacao dada pelo art. 1° do PL).

Outra mudanga significativa e impulsionadora de transformagdes
sociais ¢ a abrangéncia territorial, que se estende a populacao residente em areas
urbanas. Certamente, em areas periféricas urbanas ha pessoas que exercem
atividades de conservagao e recuperagao ambiental que, de modo justo, devem ser
contempladas no Programa, a exemplo daqueles que exercem atividades de
agricultura familiar organica ou recuperacao de areas degradadas.

O art. 1° do PL altera o art. 2°, caput, da Lein® 12.512, de 2011, para
contemplar, como beneficidrios do Programa, ndo apenas familias, mas pessoas
em situacao de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e economica,
garantindo maior abrangéncia social. J4 a altera¢do no art. 3° da lei inclui as zonas
urbanas como area beneficidria do programa.

Os requisitos necessarios para o recebimento dos recursos
financeiros no Programa foram aprimorados com nova redacdo do art. 5° da Lei
n® 12.511, de 2011, sendo exigivel a maioridade civil (18 anos), bem como a
adesdo ao Programa por meio da assinatura do termo de adesao que passa a conter
metas de produtividade pactuadas, o que gera melhor efici€éncia no controle
realizado pelo Poder Publico.

Novo art. 3°-A, acrescido pelo art. 2° do PL, amplia o rol de
atividades elegiveis para a habilitacdo das pessoas beneficiarias, passando a
prever atividades de conservacdo da vegetacdo nativa e dos ecossistemas;
recuperacao, protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
prevencao e combate a incéndios florestais; monitoramento da qualidade do meio
ambiente; mitigacdo ou adapta¢do a mudanca do clima; manutengdo de espagos
publicos; educacao ambiental; apoio a manutencao de espécimes da flora nativa e
da fauna silvestre mantidos pelos 6rgaos ambientais; apoio a implantacao, gestao,
monitoramento e protecdo de unidades de conservagdao da natureza; coleta
seletiva, reciclagem e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos; apoio ao planejamento e a execu¢do de obras com ganhos ambientais;
producao de alimentos organicos; e revitalizacdo, manutencao, gestao e prote¢ao
de mananciais.

Propomos, sem alterar o mérito e a intengao da proposi¢ao o texto da
ementa, para nele fazer constar o nome da lei que se pretende alterar.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovacido do Projeto de Lei n°
1.871, de 2022, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CRA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 1.871, de
2022:

Altera a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui o
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julho
de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006,
para ampliar o alcance do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e
adequa-lo a objetivos de mitigagdo e adaptacdo a mudanca do clima e de
geracdo de renda em atividades sustentaveis nos meios urbano e rural.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador WEVERTON
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