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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 168, de 2022, da
Representagao Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que aprova o texto do Acordo sobre o
Mecanismo de Cooperag¢do Consular entre os
Estados Partes do Mercosul e Estados Associados,

firmado em Santa Fé, Republica Argentina, em 16
de julho de 2019.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao, o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 168, de 2022, de autoria da Representagao Brasileira
no Parlamento do Mercosul, que aprova o texto do Acordo sobre o
Mecanismo de Cooperagao Consular entre os Estados Partes do Mercosul
e Estados Associados, firmado em Santa Fé, Republica Argentina, em 16 de
julho de 2019.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 406, de 119 de agosto
de 2021, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do tratado em
analise. Aprovado o PDL na Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Conforme a Exposicdo de Motivos (EM) produzida pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, os paises subscritores “reafirmaram a

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23993.44277-81



prioridade que atribuem a concretizacdo de objetivos que beneficiem
diretamente os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados
Associados”. Além disso, “ratificaram a importancia de ampliar e de
atualizar o Mecanismo de Cooperagao Consular, aprovado por Decisdao do
Conselho Mercado Comum (CMC n° 15/2000), com o objetivo de que seus
nacionais possam receber a assisténcia de qualquer Representagdo Consular
de outra Parte em territorio de um terceiro Estado, em caso de nao existir ali
representagdo do Estado de sua nacionalidade”.

Sao signatarios do Acordo a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a Republica Oriental do
Uruguai, na qualidade de Estados Partes do MERCOSUL, e o Estado
Plurinacional da Bolivia e a Republica do Chile, Estados Associados do
Bloco.

Versado em 14 artigos, o instrumento internacional em aprego
assinala, em seu artigo 1°, o objetivo do Acordo, qual seja, “estabelecer o
Mecanismo de Cooperagdo Consular do MERCOSUL (doravante, o
Mecanismo), em beneficio dos nacionais das Partes que se encontrem em
uma determinada cidade, regido ou pais onde ndo exista Representagao
Diplomatica ou Consular residente do Estado de sua nacionalidade”.

Assim, as agdes de cooperacao consular que se desenvolvam no
marco do Mecanismo reger-se-ao pelos seguintes principios elencados no
artigo 2°, quais sejam: 1) o respeito as normas de Direito Internacional e,
particularmente, & Convencdao de Viena sobre Relagdes Consulares, bem
como as normas internas do Estado que prestard a assisténcia e do Estado do
solicitante; 2) a solidariedade e a cooperagdo entre as Partes; e 3) a defesa
dos direitos humanos.

Estabelece o Acordo, em seu artigo 3°, que o Mecanismo de
Cooperagao Consular operara, entre outras situagdes que possam ser objeto
de assisténcia consular: em casos de situacdes emergenciais; de criancas e
adolescentes acompanhados ou ndo; de pessoas vulneraveis, como vitimas
de violéncia intrafamiliar, de trafico humano e pessoas em estado de
indigéncia; de privagdo de liberdade pelo nacional de uma das Partes; de
catastrofes naturais ou antropogénicas; em caso de repatriacao de pessoas em
estado de alta vulnerabilidade, a pedido do Estado da nacionalidade da
pessoa afetada; e diante da necessidade de intercAmbio de informacao
relacionada a legalizagdes de documentos, quando as Partes requeiram, a fim
de confirmar sua autenticidade.
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Dentre as acoes em matéria de cooperagdo consular, assinaladas
no artigo 4°, destacamos: 1) colaborar com a busca da localizacdo de
nacionais de uma Parte; 2) informar os nacionais das Partes sobre os direitos
¢ deveres que possuem no Estado receptor e, particularmente, sobre o direito
a notificacao consular; 3) receber consultas e orientar os nacionais das Partes
sobre o ordenamento normativo local; 4) servir de canal para as
comunicagdes correspondentes entre o nacional e as autoridades do Estado
receptor; 5) canalizar as solicitagdes dos documentos de viagem, bem como
outros tipos de documentos dos nacionais das Partes, em coordenagdo com
as respectivas autoridades, e realizar sua entrega aos solicitantes; 6) zelar,
dentro dos limites impostos pelas leis e regulamentos do Estado receptor,
pelos interesses dos nacionais das Partes quando estejam privados de
liberdade ou em processo de deportagdao; 7) coordenar com o Estado de
nacionalidade da pessoa afetada as acdes pertinentes ao caso; 8) coordenar
com o Estado da nacionalidade da pessoa processos de repatriagdo em casos
de alta vulnerabilidade, o qual se regerd pelas normas e procedimentos
estabelecidos por seu Estado; 9) conduzir a assisténcia perante as autoridades
competentes do Estado receptor e/ou organismos internacionais e/ou
organizagdes ndo governamentais, especialmente com fins humanitarios, em
favor daqueles nacionais das Partes que estejam em situagdo de
vulnerabilidade; 10) articular a entrega eventual de pequenos auxilios
econdmicos destinados aos nacionais das Partes, o qual se regerd pelas
normas e procedimentos estabelecidos pelo Estado da nacionalidade da
pessoa afetada e em conformidade com as normas da Parte que prestara
assisténcia; 11) coordenar a assisténcia humanitaria as pessoas acidentadas
ou em situagdo emergencial e informar a respeito por meio do ponto focal do
Estado da nacionalidade da pessoa; 12) informar parentes ou pessoas
proximas sobre acidentes, Obitos ou catastrofes por meio do ponto focal
correspondente; 13) permitir a utilizagdo do endereco postal da
Representagao Consular para o recebimento da correspondéncia privada das
pessoas afetadas das Partes; e 14) assistir os nacionais das Partes nas
situagdes em que se vejam afetados em seus direitos humanos, bem como
diante de fatos ou manifestagdes de racismo ou xenofobia de que possam ser
vitimas.

Ademais, ¢ assinalado, no artigo 6°, que “a aplicacdo do
Mecanismo nao gerara gastos para a Parte que preste a assisténcia consular”.
Nesse sentido, “os custos dos bens e servigos prestados serdo arcados pelo
Estado de nacionalidade do beneficidrio ou segundo acordem as Partes
envolvidas”.

Reunides periddicas de carater informativo ¢ de coordenagao
entre os chefes das representagdes consulares das Partes, credenciados na
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mesma circunscri¢do estdo previstas no artigo 7°. O artigo 8°, por sua vez,
estabelece os Departamentos de Assuntos Consulares ou equivalentes das
respectivas Chancelarias como pontos focais para efeitos de coordenagao e
intercambio de informa¢ao do Mecanismo.

Dispde o artigo 9° que o “acompanhamento e a avaliagao do
Mecanismo estardo sob responsabilidade do Grupo de Trabalho sobre
Assuntos Consulares e Juridicos ou seus sucessores, em cujo ambito serdo
mantidos atualizados os dados das respectivas redes consulares e elaborados
manuais € orientagdes operativas para a aplicacio do Mecanismo”.
Acrescente-se que cada Parte serd responsavel pela elaboracao dos referidos
manuais e orientagdes para seus nacionais.

Acerca da solugdo de controvérsias, estabelece o artigo 10 que
as “as controvérsias que surjam sobre a interpretacao, a aplicagdao, ou o nao
cumprimento das disposi¢des contidas no presente Acordo entre os Estados
Partes do MERCOSUL” resolver-se-ao pelo sistema de solucdo de
controvérsias vigente no Bloco. J4 aquelas controvérsias entre um ou mais
Estados Partes do MERCOSUL e um ou mais Estados Associados resolver-
se-a0 mediante negociacdes diretas entre as partes na controvérsia.

A vigéncia do Acordo ¢ prevista no artigo 11 e sera de trinta
(30) dias apos o deposito do instrumento de ratificagdo pelo quarto Estado
Parte do MERCOSUL. No que concerne aos Estados Associados, o Acordo
entrara em vigor uma vez que todos os Estados Partes do MERCOSUL o
tenham ratificado. Se o tiverem ratificado com anterioridade a essa data, o
Acordo entrara em vigor para os Estados Associados na mesma data que para
os Estados Partes. Para os Estados Associados que ndo o tiverem ratificado
com anterioridade a essa data, continua o artigo 11, o Acordo entrard em
vigor no mesmo dia em que se deposite o respectivo instrumento de
ratificacao.

Assevera ainda o artigo 11 que os direitos e obrigacdes
derivados do Acordo somente serdo aplicados aos Estados que o tenham
ratificado.

Na forma do artigo 12, o Acordo em aprego estd aberto a adesao
dos Estados Associados do MERCOSUL, tendo a Republica do Paraguai
como depositaria tanto do Acordo quanto dos respectivos instrumentos de
ratificacdo (artigo 13).
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Por tltimo, assevera o artigo 14 que as Partes poderdao denunciar
o Acordo a qualquer momento mediante notificagdo escrita dirigida ao
depositario, com cépia as demais Partes. A denuncia surtird efeito
transcorridos cento ¢ oitenta (180) dias da recepgao por parte do depositario
da respectiva notificacao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional
opinar sobre proposicOes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relagdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que ela observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84,
VIII, da Constituicdao Federal (CF).

Sobre o0 mérito, o0 Mecanismo de Cooperagdao Consular entre os
Estados Partes do Mercosul e Estados Associados constitui instrumento
internacional de grande relevancia para as relacdes consulares entre os
membros do Bloco. Beneficiara, sem duvida, os nacionais da Argentina, do
Brasil, do Paraguai, do Uruguai e, ainda, da Bolivia, do Chile e de outros
Estados que vierem a se associar ao Mercosul, particularmente em situacoes
em que esses nacionais mais carecem de assisténcia no exterior. Sao esforcos
somados de todos os paises mercosulinos e associados em prol de seus
cidadaos. Tem-se, dessa maneira, iniciativa importante como parte de nosso
processo de integracao regional.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 168, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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