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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 743, de 2021, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Tratado sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica da Lituania, celebrado em

Nova York, em 26 de setembro de 2018.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n® 743, de 2021, que aprova o texto do Tratado sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Lituania, celebrado em Nova York, em 26 de setembro de 2018.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 270, de 10 de junho de
2021, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do tratado em
analise. Aprovado o PDL na Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Conforme Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI)
produzida pelos Ministérios das Relacoes Exteriores e da Justiga e Seguranga
Publica, este € um acordo de espectro amplo:
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O instrumento em apreco imprime densidade as relagdes entre o
Brasil e a Lituania ao normatizar a cooperagao entre as Justi¢as dos dois
paises. Revestido de carater humanitario, o Tratado foi firmado com o
intuito de proporcionar as pessoas privadas de liberdade, em razdo de
decisdo judicial, a possibilidade de cumprirem sua pena em seus proprios
paises, onde estardo mais adaptadas social e culturalmente, além de mais
proximas de suas familias. Inscreve-se, portanto, em um sentido amplo de
assisténcia juridica, pois favorece a reinsercdo social das pessoas
condenadas, um dos objetivos precipuos da pena para o ordenamento
juridico patrio.

A EMI acrescenta que no “contexto da crescente importancia
judicial para a agenda da politica externa brasileira e dos amplos contornos
da insercdo internacional do Pais, que também provocam aumento das
demandas de assisténcia juridica mitua, resultam relevantes as iniciativas de
atualizacdo normativa da cooperagdo internacional no setor”, como a que
apreciamos hoje na CRE.

O acordo ¢ versado em 23 (vinte e trés) artigos.

Assim, o Artigo 1 traz as defini¢des a serem adotadas pelas
Partes para efeitos do Tratado. Sao assinaladas, portanto, as defini¢des de
“julgamento”, “pessoa condenada”, “Estado Recebedor” e “Estado
Sentenciador”, e de “sentencga”.

Ja o Artigo 2 volta-se aos principios gerais que regerao o
Tratado. Por exemplo, destaca-se que as Partes “concordam em manter a
mais ampla cooperacdo mutua possivel em todas as questdes relacionadas a
transferéncia de pessoas condenadas de acordo com os termos e previsoes do
presente Tratado”, e que “uma pessoa condenada no territdrio de uma das
Partes pode ser transferida para cumprir a sentenga no territorio da outra
Parte, em conformidade com as previsdes do presente Tratado, € com essa
finalidade pode manifestar ao Estado Sentenciador ou ao Estado Recebedor
o seu desejo de ser transferida nos termos do Tratado™.

Ainda sobre os principios gerais, o Artigo 2 assevera que “a
pessoa condenada, a sua familia proxima ou o representante legal da pessoa
condenada terdo o direito de enderegar o pedido de transferéncia para
quaisquer das Partes”, cuja decisao deve ser comunicada ao demandante.

O Artigo 3 trata das condi¢des para a transferéncia. Por
exemplo, a sentenca deve ser final e definitiva, e, caso seja de pena de morte
ou de prisdao perpétua, a transferéncia somente devera ser feita se o Estado
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Sentenciador concordar que a pessoa condenada deva cumprir a sentenca
maxima prevista pela legislacdo do Estado Recebedor.

A obrigacdo de prestar informagdo ¢ objeto do Artigo 4 do
instrumento em aprego. Assim, as Partes deverao notificar todas as pessoas
condenadas as quais os termos e previsoes do Tratado possam ser aplicaveis.
O condenado deve ser integralmente informado das possibilidades e das
consequéncias legais de uma transferéncia, em especial quando possa ser
punido por motivos de outras infracoes cometidas antes de sua transferéncia.

Enquanto o Artigo 5 refere-se as “Autoridades Centrais”
designadas pelas Partes, quais sejam, os respectivos Ministérios da Justica,
0 Artigo 6 cuida da brevidade com que uma Parte deve informar sobre o
consentimento ou a recusa da transferéncia.

Os Artigos 7, 8 e 9 tratam, respectivamente, dos documentos
adicionais para a execugdo do disposto no Tratado, da recusa e dos meios de
comunicagdo a serem utilizados pelas Partes. Prevé-se, inclusive, o uso de
meios eletronicos para tornar as comunicagdes mais céleres.

O Artigo 10 estabelece que a pessoa condenada (ou responsavel
legal) deve consentir expressamente em sua transferéncia.

Dispde o Artigo 11, ao tratar de ‘“mecanismo para
transferéncia”, que o “Estado Recebedor sera responsavel pela custddia e
pelo transporte da pessoa condenada do Estado Sentenciador para o Estado
Recebedor”, e que este “devera arcar com os custos da transferéncia da
pessoa condenada”, exceto aqueles incorridos no territorio daquele.

“Transito”, “Informagdes relativas a execucdo da sentencga”,
“efeitos da transferéncia no Estado Recebedor” e “efeitos da execu¢dao” sao
objeto dos Artigos 12, 13, 14 e 15, respectivamente. Todos seguem as
normas gerais de Direito das Gentes e de protecdo a pessoa humana,
consagradas pela comunidade das nagoes.

Destacamos, a esse respeito, que, em conformidade com
principios gerais de Direito Internacional, o Artigo 14 dispde que “a pessoa
condenada que serd transferida em conformidade com as disposicdes do
presente Tratado ndo podera ser detida, acusada ou condenada novamente no
Estado Recebedor pelos mesmos fatos que serviram de base para a
condenac¢do determinada no Estado Sentenciador”. Evita-se, assim que uma
pessoa seja condenada novamente por um mesmo crime.
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Os Artigos 16, 17 e 18 versam sobre “revisdo do julgamento”,
“transferéncia de execucao da sentenga” e “prote¢cdo de dados pessoais”.

Aspecto interessante diz respeito ao idioma. Conforme o Artigo
19, os pedidos e documentos complementares encaminhados em
conformidade com o Tratado devem ser “apresentados no idioma do Estado
Sentenciador, acompanhados de traducdo para o idioma oficial do Estado
Recebedor”. Entretanto, para propdsito de comunicagdo informal, incluindo
um pedido inicial e a aprovacao da transferéncia, as Autoridades Centrais
das Partes podem se comunicar em inglés.

\

No que concerne a ‘“aplicabilidade temporal”, o Artigo 20
estabelece que o Tratado em apreco “serd aplicavel a execucdo de sentencas
impostas antes e depois da sua entrada em vigor”.

Sobre a relagdo com outros tratados internacionais, dispde o
Artigo 21 que as disposi¢des do Acordo em andlise por esta Comissao “ndo
devem prejudicar os direitos e obrigacdes decorrentes de outros acordos
bilaterais ou multilaterais concluidos por uma das Partes com paises
terceiros, bem como de convengdes em que ambos os Estados sejam partes”.

O Artigo 22 assevera que as controvérsias acerca da aplicagdo e
interpretacdo do Tratado serdo resolvidas por negociacao entre as Partes.

As regras sobre vigéncia, alteracdes e denlincia estao dispostas
no Artigo 23. Nesse sentido, Cada Parte notificard a outra Parte, por escrito
e por via diplomatica, apos a conclusdo dos respectivos procedimentos
juridicos internos necessarios para permitir a entrada em vigor do Tratado,
que ocorrera 30 (trinta) dias apos a data de recebimento da ultima
notificacao.

Como de praxe, o Tratado permanecera em vigor por tempo
indeterminado e podera ser denunciado por qualquer das Partes a qualquer
momento, mediante notificagdo escrita a outra Parte enviada por via
diplomatica. A denuncia, vale assinalar, tera efeito 6 (seis) meses apos a data
em que a outra Parte tenha recebido a respectiva notificagdo. Nesse caso, 0s
pedidos feitos antes da referida notificacao por escrito ou recebidos durante
o periodo de seis meses serdo tratados como se estivesse o Acordo em vigor.

Na proposi¢do, além de aprovar o texto, determina a ja
tradicional clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional
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quanto a celebracao de tratados, conforme o disposto no art. 49 da Carta
Magna.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relacdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que ela observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84,
VIII, da Constitui¢do Federal (CF).

Sobre o mérito, o Tratado em apreco se coaduna com iniciativas
internacionais de fomento a cooperagao judicial e as boas relagdes entre os
Estados. Também vai ao encontro de principios fundamentais de direitos
humanos, pois assegura a pessoa condenada a possibilidade de cumprir sua
pena em seu pais de origem, mais proéximo dos seus entes queridos.

Convém destacar que o Acordo segue padrao dos documentos
que formalizam cooperagdo bilateral e fortalecem a assisténcia no campo da
justica criminal.

Ademais, fomenta-se com esse instrumento internacional o
estreitamento de lagcdes entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica

da Lituania.

II1-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 743, de 2021.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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