SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.854, de 2019, do Senador Fabiano
Contarato, que institui a obrigatoriedade de coleta e
preservag¢do de material biologico para posterior
realizagdo de exames etilico e toxicologico em pessoas
envolvidas em acidentes de transito de que resultem
vitimas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

[ - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei n° 2.854, de 2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que obriga a
coleta e a preservacdo de material biolégico dos envolvidos em acidentes de
transito com vitimas (mortas ou lesionadas), bem como disciplina o uso na
realizacdo de exames para detectar a presenga de alcool ou outras substancias
psicoativas no organismo desses individuos.

O art. 1° trata da obrigagao da coleta e conservagao do material, que
ficard a cargo da unidade de satide que prestar atendimento as pessoas acidentadas
(art. 3°), enquanto o art. 2° esclarece que o conceito de “envolvidos”™ inclui todas
as pessoas que tenham participado da “dinamica” do acidente e ndo s6 condutores
de veiculos automotores.

Os §§ 1° a 3° do art. 3° ressalvam que o material biologico coletado
serd encaminhado, se necessario, a uma unidade de saude que possua estrutura
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para conserva-lo ou ao Instituto Médico Legal (IML) da localidade e que os
envolvidos que ndo receberem atendimento de saide serdo encaminhados
diretamente pelo IML local ou, caso inexista, ao “instituto” ou servigo de satde
mais proximos, para proceder a coleta e conservagao da amostra biologica.

Segundo os arts. 4°, 5° e 6° (caput), a autoridade policial (AP) da
localidade do acidente, tdo logo dele tome conhecimento, devera requerer ao
Poder Judiciario a realizagdo de exames para detec¢do de substancias psicoativas
no material coletado, que ouvird o Ministério Publico (MP) para tomar sua
decisdo, da qual caberd recurso por parte do MP ou de qualquer envolvido no
acidente. Em caso de indeferimento, o material biologico devera ser devidamente
descartado, ao passo que o deferimento implicara o envio dos resultados a AP.

Os resultados do exame serdo anexados ao inquérito policial, se ele
se destinar ao esclarecimento de crime de agdo penal publica incondicionada (art.
6°, § 1°). Caso a apuracdo trate de crime de acdo penal privada ou publica
condicionada, ou o inquérito nao tenha sido aberto, os achados laboratoriais serdo
mantidos na sede da autoridade policial, sob sigilo e para uso oportuno na
elucidacao das transgressoes, pelo periodo maximo de seu prazo prescricional ou
decadencial, sendo acessiveis apenas pela AP, pelo MP e pelos envolvidos (art.
6°, §§ 2° e 3°).

O art. 7° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei gerada
por sua eventual aprovacao entrara em vigor cento e vinte dias apds a data de sua
publicagao.

O autor aponta o grande nimero de mortes em acidentes nas vias do
Pais, defendendo que sdo necessarias medidas sérias e efetivas para tornar o
transito mais seguro. Desse modo, nos acidentes que resultem feridos, considera
importante a realiza¢do de exames para detectar o uso de substancias psicoativas
nos envolvidos e, assim, proceder a sua eventual responsabilizagao.

A matéria, que nao recebeu emendas, foi distribuida a apreciagdo da
CAS e da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre
protecdo e defesa da saide. Como a matéria também serd apreciada pela CCJ,
restringiremos a analise de mérito a esses aspectos, deixando a cargo daquela
comissao o exame de constitucionalidade.

E de conhecimento publico que o Brasil tem alto indice de
mortalidade por acidentes de transportes terrestres (ATT). No ano de 2021,
segundo dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS) aproximadamente de 33,8 mil pessoas morreram em virtude de
ATT, representando cerca de 22% dos Obitos por causas externas. Entre os
homens, que representam 83% das mortes, praticamente metade dos Obitos ocorre
na faixa etaria dos 15 aos 39 anos de idade.

A causa desses acontecimentos € multifatorial e abrange, entre outras
questdes, o comportamento inadequado de condutores e, em menor medida, dos
pedestres, que se apresenta em falta de atengdo, negligéncia e também no uso de
drogas, sendo que a mais substancia mais comumente utilizada € o alcool.

Nesse sentido, diferentes politicas publicas tém sido implementadas
para combater o problema, atuando em diferentes segmentos, tais como a
educacgdo para o transito e a atividade fiscalizadora.

No ambito legislativo, destaca-se a Nova Lei Seca (Lei n° 12.760, de
20 de dezembro de 2012), que foi alterada para banir a permissao do uso de alcool
e outras substincias que causam dependéncia, em qualquer quantidade, por
condutores. Ressalte-se, ainda, que a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro) ja proibe a dire¢do sob efeito de qualquer
“substancia psicoativa que determine dependéncia”, embora suas determinagdes
enfatizem o controle do alcool — que € a droga mais consumida e, por conseguinte,
esta associada a morbimortalidade no transito com maior frequéncia.
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Cabe lembrar que estdo apontados na literatura os riscos causados
pelo uso de substincias psicoativas na direcdo, que podem provocar alteracoes
psicofisicas e neuromotoras nos condutores e comprometer a coordenagdo, a
integridade dos reflexos e a visdo periférica; além disso, podem modificar a
percepcao de velocidade, o tempo de reacdo, a capacidade de concentracdo, a
vigilancia e o estado de alerta; e acarretar sedagdo, sonoléncia e indiferenga a
estimulos externos.

Assim, juntamente com o endurecimento da penalizacdo das
condutas de risco, € preciso aprimorar oS mecanismos que auxiliam na
responsabilizacdo dos infratores, principalmente quando resultam em lesdes
corporais. Em outro prisma, a medida possibilitard verificar se os outros
envolvidos no acidente, além dos condutores, contribuiram para que ele ocorresse.

Com efeito, no Brasil, importante fator contributivo para a alta
transgressao reside na impunidade e na baixa resolugdo de crimes de todas as
naturezas, elemento que esta presente nos crimes de transito. Por essas razoes,
concordamos com o mérito da matéria, motivo pelo qual julgamos que deve ser
aproveitada por esta Comissao.

IHI-vOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
2.854, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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