SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 38, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 5016, de 2019, que Acrescenta dispositivos a Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) e a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir a
protecdao integral dos direitos de criangcas e adolescentes entre os
fundamentos da formacdo dos profissionais da educacdo e para
incluir a protecdo integral dos direitos humanos e a atencdo a
identificacdo de maus tratos, de negligéncia e de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes entre os principios do Sistema Unico
de Saude (SUS).
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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5016, de
2019 (PL n°4.753/2012), da Deputada Benedita da
Silva, que acrescenta dispositivos a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional) e a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para incluir a protegdo
integral dos direitos de criangas e adolescentes
entre o0s fundamentos da forma¢do dos
profissionais da educag¢do e para incluir a
protecdao integral dos direitos humanos e a
ateng¢do a identificagdo de maus tratos, de
negligéncia e de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes entre os principios do Sistema

Unico de Saiide (SUS).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.016, de 2019 (n° 4.753, de 2012, na Camara dos
Deputados), de autoria da Deputada Benedita da Silva, que visa a incluir a
protecdo integral dos direitos de criangas e adolescentes, assim como a
atencdo a identificacdo de maus tratos, de negligéncia e de violéncia sexual
sofridas por esses jovens, como fundamento da formag¢do de profissionais da
educacdo e como principio do Sistema Unico de Satde (SUS),
respectivamente.

Para tanto, o acrescenta o inciso IV ao paragrafo unico do art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da educacao nacional (LDB), e o inciso XV ao caput do art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei Organica da Saude.
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Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi apreciada pelas
Comissodes de Seguridade Social e Familia; de Educacao; e de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania. Ao chegar ao Senado Federal, foi distribuida a
analise desta Comissao, de onde seguird para deliberacdo da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), consignando-se que, até a presente data, a
proposi¢ao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CE opinar sobre proposi¢des que envolvam
diretrizes ¢ bases da educac¢ao brasileira, como, de resto, sobre matérias de
natureza educacional. Nesses termos, fica assente, nesta manifestacao, a
observancia da competéncia regimentalmente atribuida a este Colegiado.

Em relacdo ao mérito, o projeto estabelece, de um lado, que a
formagdo de professores para educagdo basica deve contemplar contetidos
alusivos a protecao integral dos direitos de nossa juventude, com énfase no
segmento constituido por criancas e adolescentes. De outro, a proposi¢ao
refor¢a o cuidado com a incolumidade fisica e psicoldgica de criangas ¢
adolescentes, ao atribuir ao SUS a condi¢ao de mais um aparato de Estado
responsavel por identificar sinais de ameaga a esses aspectos da satde da
populacdo em idade escolar.

Nao ¢ de hoje que os estudos sobre aprendizagem e sucesso
escolar tém evidenciado o peso da saude integral dos educandos como fator
determinante da predisposi¢do para a realizacao de atividades conducentes a
aprendizagem e, consequentemente, para desempenho académico. Com
efeito, do ponto de vista educacional, a matéria assume relevancia impar, ao
incidir sobre um aspecto do processo educacional intrinsecamente
relacionado as finalidades da educacao.

Além disso, do ponto de vista social, a medida proposta
corrobora o cumprimento de determinagao inserida no art. 227 da Carta de
1988. Esse dispositivo constitucional impde a familia, a sociedade e ao
Estado brasileiro o dever de assegurar a esse publico jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educa¢do, ao lazer, a

profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Na esteira da preocupacdo com a integralidade da satde e a
incolumidade desse publico, a Constituigdo Federal imputa, aos mesmo
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sujeitos referidos no art. 227, a obrigacdo de garantir que criangas €
adolescentes estejam a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Por essa razdo, ¢ de se entender que, ao incumbir ao SUS,
legitimando sua capacidade técnica, a atribuicdo de identificar sinais de maus
tratos ou de ameaca ao publico da educagdao em idade escolar, a proposicao
ndo apenas reafirma a preocupacao constitucional com a saude integral de
criancas ¢ adolescentes brasileiros, mas também fornece as bases ¢ um
instrumento concreto para a operacionalidade da determinagdo
constitucional.

De igual modo, a formacdo permanente dos profissionais da
educacdo para um olhar mais atento aos sinais indicativos de qualquer
desordem com criangas e adolescentes faz todo o sentido. E certo que,
mesmo sob a condi¢do de estudantes, que passam uma parte expressiva de
sua jornada diaria na escola, muitas criangas e adolescentes t€ém dificuldades
para falar sobre sua situacdo, especialmente quando sdo vitimas. Ademais,
mesmo quando se dispdem a falar, nem sempre ha necesséario preparo ¢
suporte de parte da escola, em boa medida por falta de indispensavel
preparacdo dos profissionais da educagdo para a escuta sensivel € o
encaminhamento de providéncias previstas em lei.

De nossa parte, cabe apenas apontar uma preocupacao com a
compreensao ambigua que pode resultar do uso de termos desnecessarios e
de abrangéncia mais restrita incluidos no texto do inciso IV do paragrafo
unico do art. 61 da LDB, que ¢ objeto de acréscimo a Lei pelo art. 1° do PL.
Ao verificar a proposi¢do original e cotejd-la com a deliberacao da Camara
dos Deputados, constatamos que a preocupacao central da norma ¢ que os
profissionais da educagdo sejam permanentemente contemplados com
oportunidades de formagao que os habilitem a identificar toda a sorte de
sinais fisicos e psiquicos de violéncia a que estejam submetido os alunos sob
seus cuidados.

Por essa razdo, entendemos que o foco da inovagao, por sinal
perfeitamente harmonizado com o comando do paragrafo tnico do art. 61 da
LDB, ¢ a formacao continua dos profissionais da educagdo. A esse respeito,
vale lembrar que a valorizagdo da formagdo permanente para fins de
exercicio da docéncia figura entre nossas Diretrizes Gerais.

Dessa forma, para fins de adequacao a essa finalidade e evitar
quaisquer interpretagdes futuras que possam causar desvirtuamento da real

SF/23841.07591-02



intencdo do projeto, apresentamos a pertinente emenda de redacao,
esclarecendo e reafirmando ndo se imiscuir no mérito da proposigao.

Nesse contexto, com alteragdo meramente redacional sugerida,
a proposicao estara digna de acolhida pelo Congresso Nacional.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢é pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.016, de 2019, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 1 - CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no inciso IV do paragrafo unico do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n®5. 016, de 2019,

a expressao “o apoio e capacitacdo permanente” por “apoio a
formagdo permanente”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CE, 16/05/2023 as 10h - 202, Extraordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. PLINIO VALERIO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS 10. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
NELSINHO TRAD 3. DR. SAMUEL ARAUJO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. WILDER MORAIS
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

EDUARDO BRAGA
ANGELO CORONEL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5016/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 16/05/2023, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 1 - CE.

16 de maio de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



