SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.034, de
2021, da Deputada Paula Belmonte, que institui o
més de agosto como o Més da Primeira Infdncia.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei n® 2.034, de 2021, da Deputada Paula Belmonte, o qual
propoe seja instituido o més de agosto como o Mé&s da Primeira Infancia.

Para tanto, o art. 1° da proposicao institui a referida efeméride
com o objetivo de promover, em todo o territério nacional, agdes de
conscientizacdo sobre a importancia da aten¢do integral as gestantes e as
criangas de até 6 (seis) anos de idade e a suas familias. O art. 2°, a seu turno,
dispoOe sobre os objetivos da referida data comemorativa. O art. 3° determina
que, durante o més escolhido, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
deverdo priorizar as proposigdes que beneficiem as criangas na primeira
infancia, ao passo que o art. 4° encerra a clausula de vigéncia, prevista para
a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, a autora ressalta que almeja, com a proposicao,
garantir os direitos da crianca, especialmente aquelas na primeira infincia, e
chamar a necessaria atengao da familia, da sociedade e do poder publico para
essa etapa da vida.

Na Casa de origem, a matéria foi aprovada pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, o projeto nao foi objeto de emenda e, apds
apreciagdo exclusiva por esta Comissdo, caso aprovado, seguira para
deliberacao do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo da proposi¢ao em debate.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
cabe a CE pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, verifica-se
ser concorrente com os estados e o DF a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no §1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela
Constituigdo a esfera da le1 complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
instituicao de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagao
de proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas ou audiéncias
publicas que atestem a alta significagdo para os diferentes segmentos
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profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacgdo, foi realizada audiéncia
publica, no dia 21 de maio de 2021, na Comissdao Externa de Politicas para a
Primeira Infancia da Camara dos Deputados, para discutir a proposta de
instituir a efeméride. Do evento participaram representantes do Poder
Executivo e Judiciario, bem como da sociedade civil, que foram unanimes
em corroborar a importancia da institui¢ao deste periodo de conscientizagao,
a ser realizado durante todo um més, anualmente.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢ao, reconhecemos a
importancia impar do projeto.

Da gestacao até os seis anos de idade: essa ¢ a primeira infancia.
E a janela em que experiéncias, descobertas e afeto sao levados para o resto
da vida.

Uma primeira infancia com cuidados, amor, estimulo ¢
interacdo pavimenta o caminho para que a crianca aproveite todo seu
potencial. Nasce um adulto mais saudavel e equilibrado. E floresce uma
sociedade com os mesmos valores.

Muitos entraves ainda separam as criangas brasileiras de um
cenario em que todas elas possam desenvolver seu pleno potencial e receber
o afeto que precisam. S3o obstaculos — novos e antigos — que permeiam as
areas socioecondmicas, educacionais ou mesmo as que envolvem satde ou
politicas publicas.

Um bom desenvolvimento infantil ¢ fundamental para adultos
saudaveis e autobnomos, o que € essencial para o desenvolvimento de todo o
Pais.

Por essas razoes, €, sem davida, pertinente, oportuna, justa e
meritdria a iniciativa de instituir o més de agosto como o Més da Primeira
Infancia.
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III-VOTO

Conforme a argumentacgdo exposta, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.034, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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