SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.277, de
2021, do Senador Romario, o qual altera a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995, para dispor sobre a acessibilidade, por meio da
Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no acesso a
justica e em favor do testador.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao o Projeto de Lei n°® 3.277, de 2021, do
Senador Romario, o qual altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) e a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, para dispor sobre a
acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no acesso
a justica e em favor do testador.

A proposicao compoe-se de cinco artigos: o primeiro, para resumo
do objeto, e o ultimo, para indicar a inicio da vigéncia para cento e oitenta dias
depois da publicacao da lei acaso decorrente do projeto.

Os arts. 2° e 4° acrescem, respectivamente, os §§ 2° ao 4° ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ o § 3° ao art. 8° da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n° 9.099, de 1995).
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Fazem-no, para assegurar a pessoa surda, cega ou de baixa visao
direitos destinados a sua efetiva participagdo em processos judiciais de que seja
parte, por meio, conforme o caso, da utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais ou
do Sistema Braille. Pessoas cegas ou de baixa visdao poderdo exigir copia de
pecas processuais em Braille. Pessoas surdas poderdo ser atendidas ou
acompanhar atos processuais mediante interpretacdo simultdnea da Lingua
Brasileira de Sinais.

O art. 3° altera o art. 1.866 do Cddigo Civil, para estabelecer que a
pessoa surda ndo alfabetizada tem direito a exigir a interpretagdo do testamento
por meio da Lingua Brasileira de Sinais, em vez de designar alguém para — em
seu lugar — ler o instrumento.

Modifica também o art. 1.867 do mesmo Cddigo, para deferir a
pessoa cega o direito a que seu testamento seja transcrito em Braille, em vez de
ser lido em alta voz, duas vezes, pelo tabelido ou por seu substituto legal.

Na justificacdo, enfatiza-se que o acesso a justica implica permitir
que todos os cidadaos exer¢cam esse direito, com a consequente disponibilizagdo
da devida assisténcia juridica gratuita e integral a quem vier a necessitar.

A matéria for distribuida, inicialmente, a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), na qual recebeu parecer favoravel,
com a apresentacdao de cinco emendas: Emendas n°s 1 a 5 — CDH. Todas as
emendas destinam-se a contemplar a utilizacdo de novas tecnologias de
acessibilidade de pessoas surdocegas, as quais superam restrigdes da Lingua
Brasileira de Sinais e do Braille. E o caso do legendamento em tempo real e da
audiodescricao.

Em seguida, a proposicdo ¢ direcionada a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos do
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que
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lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia, por deliberacao do Plendrio ou
consulta de qualquer comissao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e direito processual, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido deslustrada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢des
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituigdo Federal. Assim, ndo se vislumbra oObice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; c) inova¢do ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, a proposicao ¢ meritoria na forma das
Emendas n°s 1 a 5-CDH.

Quando a Constitui¢do Cidada assegura o direito ao acesso a justica
enquanto um direito fundamental, ela esta a exigir que o Estado garanta a todos,
inclusive as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva, meios efetivos de
participar dos processos judiciais, seja como parte, seja como advogado, seja
como testemunha. Dai decorre inevitavelmente que o meio de comunicacao
precisa ser acessivel a todos os cidadaos, inclusive as pessoas surdocegas.

Isso vale ndo apenas para o acesso a justica, mas também a todos os
servigos publicos, como o0s servigos notariais e registrais. Nesse ponto, a
proposicao enfoca um dos atos notariais mais sensiveis ao ser humano: o
testamento. E fundamental que pessoas surdocegas disponham de meios efetivos
de manifestar sua tltima vontade por meio de testamento.
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A Tnica aresta a aparar na proposi¢cao € a de que nela se esquece de
que outras tecnologias assistivas existem, e poderdo vir a existir, com vantagens
em relacdo a classica Lingua Brasileira de Sinais e ao consagrado Braille. Por
1sso, o texto legal precisa ter a abertura necessaria para acomodar essas outras
tecnologias, tudo com o objetivo de permitir que o melhor meio de comunicacao
seja ofertado aos brasileiros que, embora ndo enxerguem ou ndao ougam por
alguma limitagcdo fisica, captam e iluminam o mundo com outras partes do
corpo, com a alma e o coragdo. As Emendas n°s 1 a 5 — CDH corrigem
adequadamente esse ponto da proposi¢ao.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lein®3.277, de 2021, com as Emendas n°s 1 a 5 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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